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El articulo 3.m) del Decreto 29/2006, de 24 de enero, del Gobierno de
Aragdn, por el que se crean y regulan los érganos de Defensa de la Competencia
en Aragon, dispone, como competencia atribuida al Tribunal de Defensa de la
Competencia de Aragdn (en adelante, TDCA), la de “elaborar una memoria anual
de la situacion de la competencia en Aragon y de las actividades realizadas por el
propio Tribunal, que serd remitida al Gobierno de Aragdn por el Presidente del

Tribunal”.

De acuerdo con el precepto transcrito, el TDCA, en su sesion plenaria
celebrada el dia 16 de mayo de 2023, adoptd por unanimidad los siguientes

acuerdos:

Primero. - Aprobar el texto de la memoria de actividades para el afio 2022

gue se acompana.

Segundo. - Instar a su Presidente para que, de acuerdo con cuanto dispone
el articulo 3.m) del citado Decreto 29/2006, remita el texto de esta memoria al
Gobierno de Aragon, asi como a cuantas otras instituciones pudiera entender

conveniente.
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I. PRESENTACION.

Il. EL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ARAGON.
1. Constitucion y funciones.
2. Composicion.

lll. ACTIVIDADES TDCA EN 2022.

1. Actividades de difusion social, competencias y actuaciones,
desarrolladas por el TDCA.

2. Actividades resultantes de la ejecucion de las principales funciones
atribuidas.

A) Sesiones celebradas.

B) Resoluciones adoptadas por el Pleno del TDCA sobre conductas
prohibidas.

C) Sanciones impuestas por el Pleno del TDCA.
D) Informes emitidos por el Pleno.
E) Otros asuntos destacados tratados por el Tribunal.

G) Examen y analisis juridico de Acuerdos del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragon.

H) Otros asuntos destacados tratados por el Tribunal.

3. Actividades relacionadas con otros Organos de la libre
competencia.
4. Actividades de promocion de la Defensa de la Competencia.

5. Xlll Jornadas Nacionales de Defensa de la Competencia.
6. Alumnos de practicum.

IV. PRESUPUESTO DEL TDCA.
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I. PRESENTACION.

La politica de la defensa de la competencia es un instrumento fundamental de la
politica econdmica, dirigida a fomentar el crecimiento econdémico. El buen
funcionamiento de los mercados, que las empresas compitan en términos de
igualdad unas con otras y que los consumidores puedan comprar a precios

competitivos, es un requisito esencial para fomentar la actividad econémica.

El Gobierno de Aragdn asumid las competencias en materia de defensa de la
competencia en el dmbito de la Comunidad Auténoma mediante el Decreto
29/2006, de 24 de enero (BOA de 10 de febrero de 2006). Con este Decreto se
dispuso la creacion de los érganos autondmicos encargados de la defensa de la
libre competencia. Estos érganos son el Tribunal de Defensa de la Competencia

de Aragon y el Servicio de Defensa de la Competencia de Aragon.

El Tribunal actua con plena independencia, al margen de cualquier directriz
jerdrquica o funcional con respecto al Gobierno de Aragdn. Las garantias de
independencia e imparcialidad de los miembros del Tribunal, se basan en las

siguientes caracteristicas:
* El plazo de nombramiento, es superior al periodo legislativo.
* Las causas de cese, estan bien delimitadas, e impiden el cese arbitrario o

discrecional por parte del Gobierno.
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* El régimen estricto de incompatibilidades, establecido por la normativa.
e La exigencia de cualificacién técnica reconocida.

Por su parte, el Servicio de Defensa de la Competencia, es un dérgano
administrativo adscrito al Departamento de Economia, Planificacién y Empleo,
cuya responsabilidad es la de vigilar, inspeccionar e investigar, conductas
restrictivas de la competencia. Las principales funciones que realizara en el

cumplimiento de estos objetivos, seran:

* Instruir expedientes de conductas sobre las que debe de pronunciarse el

Tribunal.
* Vigilar la ejecucion y el cumplimiento de las resoluciones del Tribunal, y

e Realizar estudios e informes que sirven para detectar posibles fallos del

juego de la libre competencia.

El buen funcionamiento competitivo de los mercados es hoy en dia el punto
crucial para el desarrollo y el crecimiento. De ahi que la actuacién de las
autoridades de la competencia en los diferentes ambitos deviene en crucial. La
actuacion del Tribunal Aragonés de la competencia, contando con los medios
materiales y personales minimos necesarios, ha de tener cada vez mads peso para
incrementar la transparencia y flexibilidad del mercado interior aragonés y por

ende para el desarrollo positivo de la economia de Aragon.
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Al no disponer de personal en dedicacién continuada, la actuacién de resolver los
expedientes que instruye el Servicio de la Competencia absorbe la mayoria de la
capacidad de actuacién, sin poder abarcar otras actuaciones e iniciativas, como
son la vigilancia de los sectores productivos para eliminar las actuaciones viciadas
antes de que danen al mercado de que se trate, mantener la vigilancia del sector
publico tanto en lo que se refiere a los drganos legislativos como ejecutivos,
vigilar la adecuacion de las subvenciones y de las actuaciones directas de las
empresas publicas. También la mayor promocion de la normativa de la
competencia, y el estructurar la colaboracién con asociaciones, asi como la
realizacion de auditorias de la competencia, actuacidon para eliminacion de
barreras, control de la competencia desleal etc. etc. son aspiraciones y propositos

de este Tribunal para los préximos ejercicios.
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Il. ELTRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ARAGON (TDCA).
1. Constitucidn y funciones.

El Decreto 29/2006, de 24 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se crean
y regulan los érganos de Defensa de la Competencia en Aragdn, optd por un
modelo tradicional en la configuracién de los érganos autondmicos encargados
de la aplicacién de la legislacion antitrust, pues junto con un érgano tipicamente
resolutorio, el Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragdn (en adelante,
TDCA), se cred otro dirigido principalmente a la instrucciéon de los distintos
expedientes y elevacidn de las oportunas propuestas, el Servicio de Defensa de la
Competencia de Aragdn (en adelante SDCA). Desde entonces el TDCA ha venido
ejerciendo las funciones que corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragon
respecto al ejercicio de competencias de naturaleza ejecutiva reconocidas en la

Ley de Defensa de la Competencia, dentro del ambito territorial de Aragon.

Por su parte la Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragon, recogio en su articulo 71 las competencias exclusivas que
correspondian a la Comunidad Auténoma incluyendo como 242 la Promocién de
la competencia, anotando especialmente “el establecimiento y regulacion del
Tribunal de Defensa de la Competencia, como drgano independiente al que
corresponde en exclusiva tratar de las actividades econdmicas que se lleven a

cabo principalmente en Aragon y que alteren o puedan alterar la competencia”.

El disefio del TDCA que se hizo en el momento de su constitucién tomd como

referencia la entonces vigente Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
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Competencia, que posteriormente fue derogada y sustituida por la vigente Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante LDC), que
tiene importantisimas consecuencias practicas, puesto que modifica las
funciones atribuidas a los érganos encargados de la aplicacion de la normativa
protectora de la libre competencia. Por ello, es de mdxima importancia tener
presente el esquema de funciones, facultades y potestades que se atribuyen en
el nuevo texto legal al TDCA. Asi, cabe seialar, de modo extraordinariamente

esquematico, lo siguiente:

- La LDC contiene una clausula general habilitante a favor de los érganos
autondmicos encargados de su aplicacion. En este sentido, la norma ordena una
equiparacion de la autoridad autondmica antitrust con la Comisién Nacional de la
Competencia (en adelante, CNC) y que se acoge, para el ambito territorial

respectivo, en la Disposicion Adicional 82 LDC.

- En virtud de la citada equiparacion, las funciones, facultades y
potestades atribuidas a la CNC también se asignan a los drganos autondmicos v,
por tanto, en razdén de su caracterizacion, al TDCA y al SDCA. No obstante, lo
anterior, habra que excluir aquellas materias en que media una reserva a favor
de la CNC (por ejemplo, en la aplicacién de los articulos 101 y 102 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea —anteriores articulos 81 y 82 TCE) o en que

se modula la competencia de los érganos autonémicos.

En desarrollo de esta estructura organica y funcional el TDCA, en el ejercicio de
sus competencias, tiene como finalidad principal promover y preservar, en el

ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragén, el funcionamiento
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competitivo de los mercados y la existencia de una competencia efectiva; es
decir, se hace preciso atender a dos tipos de actuaciones claramente

diferenciadas:

1. Promover la competencia, que se refiere a todo lo que ha de influir en

conductas futuras.
2. Preservar la competencia, que se refiere a corregir conductas pasadas.

Del andlisis conjunto de la LDC y del ya citado Decreto 29/2006, de 24 de enero,

resulta que corresponde al TDCA el ejercicio de las siguientes funciones:

a) El seguimiento de conductas prohibidas por los articulos 1 2 y 3 de la
LDC, lo que incluye tanto la supervision del mercado para detectar conductas
anticompetitivas y ordenar al Servicio de Defensa de la Competencia que
investigue, como la resolucion de los expedientes incoados, sea como
consecuencia de denuncias de particulares o debidos a la actuacion de oficio de

la propia administracion.

b) El desarrollo de funciones consultivas tanto sobre proyectos vy
proposiciones de normas que afecten a la libre competencia (articulo 25.a LDC),
colaborando asi en la mejora de la regulacidon, como sobre actuaciones concretas

a solicitud de las administraciones publicas (articulo 3.i DDCAR).
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c¢) Promover la existencia de una competencia efectiva en el mercado
aragonés mediante la realizacién de estudios y trabajos de investigacién, en
materia de competencia, sobre los distintos sectores con propuestas, en su caso,

de desregulacion o modificacion normativa (articulo 26.1.a y b LDC).

d) Realizar informes sobre la actuacién del sector publico y, en concreto,
sobre las situaciones de obstaculizaciéon del mantenimiento de la competencia
efectiva en los mercados que resulten de la aplicacién de normas legales (articulo
26.1.c LDC), sobre el impacto de las ayudas publicas sobre la competencia
efectiva en los mercados (articulo 26.1.d LDC). Como corolario, dirigir a las
Administraciones Publicas propuestas para la modificacion o supresion de las
restricciones a la competencia efectiva derivadas de su actuacidn, asi como, en
su caso, las demas medidas conducentes al mantenimiento o al restablecimiento

de la competencia en los mercados (articulo 26.1.e LDC).

e) Procurar un acercamiento efectivo de la defensa de la competencia a
los agentes que intervienen en los mercados, mediante la colaboracion mas
estrecha con asociaciones empresariales y de consumidores, la elaboracién y
difusion de guias sobre diferentes dmbitos del mercado, preparar e impartir

cursos sobre defensa de la competencia, etc.

f)  Relaciones con otras autoridades de defensa de la competencia:
Comisién Nacional de la Competencia y autoridades autondmicas. Se incluye aqui
tanto la emision de los informes que sean expresamente solicitados (en
conductas prohibidas o concentraciones) como la participacidon efectiva en las

funciones de cooperacidn y coordinacion llevadas a cabo desde la autoridad
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nacional (grupos de trabajo, cooperaciéon no reglada en el seguimiento de

sectores del mercado, etc.).

g) En resumen, y en el mismo nivel de importancia y requerimiento de
atencién, el Tribunal ha de promover y preservar en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma de Aragdén el funcionamiento competitivo de los
mercados y procurar la existencia de una competencia efectiva en los mismos. En
ese sentido, los requerimientos se concretan en que, como vemos, el Tribunal ha

de resolver los procedimientos administrativos, desde luego, pero también:

- Emitir informes a iniciativa propia o cuando sea solicitado para ello por el
Gobierno de Aragodn o sus Consejeros, el Pleno de las Cortes de Aragdén o sus
Comisiones, las Entidades Locales y las organizaciones empresariales, los
sindicatos de trabajadores y las asociaciones de consumidores y usuarios, lo que

puede representar un elevado numero de peticiones.

- Instar la instruccién de Procedimientos por el Servicio, lo que implica

mantener un observatorio de las conductas.

- Dirigir sugerencias o propuestas de actuacion relativas a la libre
competencia a cualquier poder u érgano de la Comunidad Auténoma de Aragon

o de las Entidades Locales aragonesas, que requiere también seguimiento.
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- Mantener las relaciones de coordinacién y cooperacion con otros érganos
u organismos andlogos del Estado o las Comunidades Autédnomas. Implica

desplazamientos y dedicacion.

- Efectuar seguimiento de las ayudas publicas, elaborar informe de la

situacion global de la competencia de Aragdn, etc.

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacidon de la Comisién Nacional de los
Mercados y de la Competencia, afecté a la LDC, de la que quedaron derogados
sus articulos 12, 17, 40 y todo el Titulo Il (articulos 19 a 35), relativo a la
regulacion de la Comisidn Nacional de la Competencia, que ha sido sustituida por
la actual Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). Sin
embargo, la incidencia que esta nueva norma y la nueva configuracién del érgano
encargado de resolver los expedientes en materia de conductas prohibidas (entre
otras muchas materias) tiene una incidencia puramente testimonial sobre las

atribuciones de la autoridad aragonesa de defensa de la competencia.

El articulo 5.1.c) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, con la finalidad de garantizar,
preservar y promover el correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia
de una competencia efectiva en todos los mercados y sectores productivos, en
beneficio de los consumidores y usuarios, asigna a la Comisidn Nacional de los
Mercados y la Competencia la competencia, entre otras, para “aplicar lo
dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, en materia de conductas que
supongan impedir, restringir y falsear la competencia”, pero lo cierto es que lo
hace “sin perjuicio de las competencias que correspondan a los érganos

autondmicos de defensa de la competencia en su ambito respectivo (...)”, lo que

pag. 15

Paseo Maria Agustin, n2 36. Puerta 26. 50.004 - Zaragoza. Tfno. 976 71 3090 www.tdca.es



N\
'I' DC Tribunal de Defensa
Competencia Aragoén

supone una remisién a lo dispuesto en la Ley 1/2001, de 21 de febrero, de
Coordinacién de competencias del Estado y las Comunidades Autonomas en
materia de Defensa de la Competencia, disposicién ésta que no se ha visto

afectada en su contenido por la nueva norma.

En ejercicio de dicha competencia, la incoacidn e instruccion de un expediente
sancionador en materia de conductas prohibidas corresponde al SDCA en
aplicacion del articulo 11.a) del Decreto 29/2006, de 24 de enero, del Gobierno
de Aragoén, por el que se crean y regulan los drganos de Defensa de la
Competencia de Aragdn, y la competencia para resolver el procedimiento al

TDCA en aplicacién del articulo 3.a) del mismo Decreto.

Ambos preceptos tienen como fundamento legal (una vez derogada la LDC, a la
gue se remitian) los articulos 49 a 54 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia, y los correlativos del Reglamento de Defensa de la
Competencia, aprobado mediante Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero (en
adelante RDC), respecto de los que habia que entender que las referencias al
Consejo de la CNC y a la Direccién de Investigacion debian entenderse realizadas
a los respectivos érganos autonémicos en aplicacién de la disposicion adicional

octava de la LDC.

Estos preceptos, que fundamentan la competencia autondmica, conservan su
vigencia puesto que no han sido derogados por la nueva ley. Unicamente
resultaba necesario corregir las obsoletas referencias que en ellos se contienen al

Consejo de la CNCy a la Direccidén de Investigacion y que ya han desaparecido.
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Esta funcidn la cumple el parrafo segundo de la disposicion adicional segunda de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, conforme al que las referencias a la CNC hay que
entenderlas ahora realizadas a la CNMC (de la cual el Consejo es el competente
para la resolucion de los procedimientos sancionadores en materia de conductas
prohibidas de defensa de la competencia, tal y como dispone el articulo 20.2 de
la Ley 3/2013) y las referencias a la Direcciéon de Investigacion hay que
entenderlas efectuadas a la Direccion de Competencia de la CNMC (que es la
encargada de la instruccién de los expedientes en materia de conductas

prohibidas, segun el articulo 25.1.a) de la misma Ley).

En consecuencia, y en aplicacidon conjunta de la disposicion adicional octava LDC
y de la disposicion adicional segunda de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, las referencias
contenidas en la LDC a los érganos de instruccidén y resolucion de este tipo de
expedientes habra que entenderlas realizadas, en el caso de la Comunidad

Auténoma de Aragodn, respectivamente al SDCA y al TDCA.
2. Composicion.

Durante el afio 2022 el Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragdn ha
variado su composicion. El 3 de octubre de 2022 expiré el mandato del
Presidente y los Vocales, si bien con arreglo al articulo 5.3 del Decreto 29/2006,
de 24 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se crean y regulan los
organos de Defensa de la Competencia en Aragén “Una vez expirado el plazo del
mandato correspondiente, los miembros del Tribunal continuardn en el ejercicio

de sus funciones hasta la toma de posesion de los nuevos miembros”. En el caso
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del Vocal D. José Luis Buendia Sierra, se produce el cese definitivo como

miembro del Tribunal por incompatibilidad con sus compromisos profesionales.

Por otra parte, el 20 de octubre de 2022 y mediante Resolucién de la Directora
General de Servicios Juridicos, se produjo el cese de D2. Isabel Caudevilla
Lafuente como Letrada del Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragédn, y
se designd para el desempenio de estas funciones a la Letrada D2. Gloria Melendo

Segura.

De esta forma, la composicion actual del Tribunal de Defensa de la Competencia

de Aragdn queda configurada con los siguientes miembros:

- Presidente. D. Angel Luis Monge Gil.
- Vocales: D. Fernando Sanz Gracia.
D2. Cristina Fernandez.
D. Javier Nieto Avellaned.
- Secretario: D. Daniel Bernal Marquez.

- Letrado Asesor: D2. Gloria Melendo Segura.
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lll. ACTIVIDADES DEL TDCA.

En ejecucién de las competencias sefialadas en el apartado anterior, y de
acuerdo con los objetivos que ha de atender esta memoria, se resefian las

principales actividades llevadas a cabo por este TDCA.

1. Actividades de difusidn social, competencias y actuaciones desarrolladas

por el TDCA.

Igual que en afios anteriores la presencia en los medios de comunicacion, que se
arbitro a través del gabinete de prensa del Gobierno de Aragdn, continud con la
elaboracién de las oportunas notas de prensa relativas a las actuaciones del
TDCA. De igual manera, sus miembros, cuando asi fueron requeridos, ofrecieron
las correspondientes entrevistas, asi como otro tipo de intervenciones requeridas

por los medios de comunicacion.

La pagina web del Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragodn
(www.tdca.es), ofrece informacién general sobre la composicion y funciones del
TDCA. Asimismo, también publica periddicamente para el general conocimiento,
notas de prensa sobre las actividades y actuaciones llevadas a cabo por el

Tribunal.

La citada pagina web, recoge a texto completo las resoluciones en materia de
conductas prohibidas que ha sido dictadas por el Tribunal desde que comenzé el

ejercicio de sus funciones.
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Asimismo, incluye los informes emitidos por el Tribunal, de entre los que cobran
especial relevancia los emitidos respecto a disposiciones normativas que pueden

afectar a la libre competencia.

También se incluyen las memorias de los ejercicios en los que el TDCA ha venido
desarrollando sus funciones y, en aras del principio de transparencia en la
actuacion de este érgano, el presupuesto con el que el Tribunal ha contado

desde su origen para llevar a cabo su actividad.

Finalmente, se incluyen también otras llamadas habituales en este tipo de
paginas como links a otras pdaginas de las distintas autoridades de competencia, o

la forma de contacto con el Tribunal.

2.- Actividades resultantes de la ejecuciéon de las principales funciones

atribuidas.

A) Sesiones celebradas.

En el periodo de tiempo que comprende esta memoria, afio 2022, el TDCA ha
celebrado 8 sesiones plenarias, los dias: 3 de febrero, 8 de marzo, 5 de abril, 13
de mayo, 14 de julio, 1 de septiembre, 15 de septiembre, y 11 de noviembre de
2022.

B) Resoluciones adoptadas por el Pleno del TDCA sobre conductas

prohibidas.
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Durante el afio 2022, el TDCA ha adoptado las siguientes Resoluciones sobre
conductas prohibidas por la normativa vigente en materia de defensa de la

competencia.

1. Resolucién 1/2022 del TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE
ARAGON

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén (TDCA, en adelante), en
sesion plenaria celebrada el 8 de marzo de 2022, ha dictado Resolucién en el
expediente 05/2021/COM “CONVENIO METAL FORMACION", que trae cuenta de
la denuncia interpuesta contra las partes firmantes del Convenio Colectivo de la
Industria, la Tecnologia y los Servicios del Sector del Metal de la Provincial de

Zaragoza.

En la denuncia se expone que el Convenio a través de la prevision recogida en el
articulo 50 dedicado a la “Formacion y plus compensatorio de formacion”,
vulnera las normas de defensa de la competencia en tanto que solamente
considera como planes formativos validos los impartidos por las partes
negociadoras del convenio, siendo excluido cualquier tipo de plan no impartido
por las partes negociadoras, al establecer un sistema de homologacion de forma
unilateral y por el que se exige la realizacidon de un procedimiento de caracter
arbitrario exigiendo el pago de un precio que no tiene vinculacion alguna con el
supuesto servicio prestado. El denunciante afiade que el objetivo ultimo de esta
prevision es establecer una obligatoriedad de afiliacion a las entidades

negociadoras.
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Mediante Resolucién 1/2022, el Pleno del TDCA ha acordado, por unanimidad, no
incoar un procedimiento sancionador contra la Federacion de Empresarios del
Metal de Zaragoza, Comisiones Obreras y Unidon General de Trabajadores, en
tanto que se considera que los hechos denunciados no estan comprendidos, en
razén de su naturaleza y de su objeto, en el ambito de aplicacién del articulo 1, 2
o 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio; y proceder, en consecuencia, al archivo de
las actuaciones realizadas en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 49.3 de la

citada Ley 15/2007, de 3 de julio.

2. Resolucién 2/2022 del TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE
ARAGON

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén, en sesién plenaria
celebrada el 13 de mayo de 2022, ha aprobado por unanimidad no incoar un
procedimiento sancionador contra el Grupo empresarial Sorigué y el Grupo
empresarial Romero Polo, y proceder al archivo de las actuaciones desarrolladas
en el expediente 03/2021/COMP CONSERVACION CARRETERAS ZARAGOZA, por
considerar que no existen indicios suficientes para el inicio y sancién, en su caso,
de un procedimiento sancionador basado en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia. Las sospechas de acuerdo ilicito surgieron solamente
en dos licitaciones de contratos de obras en carreteras en la provincia de
Zaragoza (RE-496-Z y RE-498-Z) y, aunque quizd pueda concluirse que fueron
ilegales, con una perspectiva temporal mas amplia el Tribunal considera que no

hay indicios suficientes ni reiterados para determinarlo.

pag. 22

Paseo Maria Agustin, n2 36. Puerta 26. 50.004 - Zaragoza. Tfno. 976 71 3090 www.tdca.es



N\
'I' DC Tribunal de Defensa
Competencia Aragoén

3. Resoluciéon 3/2022 del TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE
ARAGON

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén, en sesién plenaria
celebrada el 14 de julio de 2022, ha dictado, al amparo de lo previsto en el
articulo 52.1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, la
Resolucién 2/2022 por la que se acuerda la Terminacion convencional del
Expediente 03/2020/COMP “CAFETERIA ASTUN”, declarando vinculantes los
compromisos recogidos la citada Resolucion, que deberan ser cumplidos en

adelante conforme a la interpretacion de la misma.

El referido Expediente trae cuenta de la denuncia presentada contra la sociedad
ESTACION INVERNAL VALLE DE ASTUN S.A. por presuntas conductas prohibidas al
abusar de su posicién de dominio, en virtud del articulo 2 de la Ley 15/2007, de 3

de julio, de Defensa de la Competencia.

4. Resolucion 4/2022 del TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE
ARAGON

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén (TDCA, en adelante), en
sesion plenaria celebrada el 14 de julio de 2022, ha dictado Resolucion en el
expediente 04/2021/COM “RUTAS ESCOLARES TERUEL", que trae cuenta de la
existencia de posibles acuerdos colusorios o conductas de competencia desleal

en las licitaciones publicas del servicio de transporte escolar en la provincia de
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Teruel durante los afios 2014 a 2020, contrarias a las prohibiciones de los

articulos 1y 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

De lo hecho analizados, no se puede concluir que la citada mercantil haya
actuado de modo diferente al comportamiento que han venido desarrollando
otras mercantiles en la zona, o lo que es importante al objeto del mencionado
expediente, que haya actuado de manera coordinada y en colaboracién con el
resto de empresas, sino mas bien parece ser todo lo contario, en tanto que ha
obtenido de forma patente un incremento relevante de presencia de la misma

durante el periodo analizado.

Mediante Resolucién 4/2022, el Pleno del TDCA ha acordado, por unanimidad, no
incoar un procedimiento sancionador a la mercantil HISPANO FUENTE EN
SEGURES S.A., por presuntas practicas restrictivas de la competencia prohibidas
en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y proceder, en
consecuencia, al archivo de las actuaciones realizadas en aplicacién de lo

dispuesto en el articulo 49.3 de la citada Ley 15/2007, de 3 de julio
C) Sanciones impuestas por el Pleno del TDCA.
Durante el afio 2022, el TDCA no ha impuesto ninguna sancién.

D) Informes emitidos por el Pleno del TDCA.
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INFORME DEL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ARAGON SOBRE
LA PROPUESTA DE CAMBIAR EL MODO DE GESTION DEL SERVICIO DE
RECOGIDA DE RESIDUOS EN EL MUNICIPIO DE VILLAMAYOR DE GALLEGO

Informe 01/2022

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén (TDCA), en sesion celebrada
el 3 de febrero de 2022, ha aprobado por unanimidad el Informe sobre la
propuesta de cambiar el modo de gestidn del servicio de recogida de residuos en
el municipio de Villamayor de Gallego, pasando de su gestién indirecta - a través
de una empresa privada seleccionada por concurso - a una gestién directa - a

través de una encomienda a la Mancomunidad Ribera Izquierda del Ebro.

Dicha “remunicipalizacién” requiere a su vez el previo establecimiento de un
régimen de monopolio sobre dichos servicios y, para poder proceder a dicha
“monopolizacion”, el articulo 97.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el cual se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen local, exige recabar un informe previo de la

autoridad de competencia correspondiente.

En el Informe emitido se considera que la propuesta del Ayuntamiento de
Villamayor de Gallego no plantea ningun problema de legalidad a la luz de las

normas de competencia cuya vigilancia tiene encomendada el TDCA.
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No obstante, pese a su legalidad, desde la perspectiva de promocién de
competencia que es en la que se encuadra el presente Informe, se realiza un
analisis sobre si dicha medida afecta o no a la competencia de modo sustancial, si
sus efectos en el mercado resultan proporcionados al objetivo publico que se
persigue y si por ello dicha medida resulta o no recomendable desde el punto de

vista de su oportunidad.

Por ultimo, el TDCA recomienda al Ayuntamiento que, junto a la propuesta
remunicipalizacion del servicio planteada, valore también la posibilidad de
mantener el actual sistema de gestién indirecta, pero convocando un
procedimiento de licitacion publica competitiva y transparente, de conformidad

con la normativa de contratos del sector publico.

INFORME DEL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ARAGON SOBRE
EL ANTEPROYECTO DE LEY DE USO ESTRATEGICO DE LA CONTRATACION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Informe 02/2022

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén (TDCA, en adelante), en
sesion plenaria celebrada el 5 de abril de 2022, ha emitido Informe sobre el texto
del Anteproyecto de Ley de uso estratégico de la contratacidn publica de la
Comunidad Auténoma de Aragdén, en aplicaciéon de la competencia que le
atribuye el articulo 3 letra i del Decreto 29/2006, de 24 de enero, por el que se

crean y regulan los érganos de Defensa de la Competencia en Aragon.
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En el Informe, se presta especial atencidn a los articulos que afectan de manera
directa a la materia de defensa de la competencia en el dmbito de la Comunidad
Autonoma de Aragdn, y se proponen redacciones alternativas de algunos

preceptos concretos.

INFORME DEL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ARAGON SOBRE
EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE VIVIENDAS DE USO TURISTICO (VUT) EN
ARAGON

Informe 03/2022

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén (TDCA, en adelante), en
sesion plenaria celebrada el 14 de julio de 2022, ha emitido Informe sobre el
texto del Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento de viviendas de uso turistico (VUT) en Aragén, en aplicacion de la
competencia que le atribuye el articulo 3 letra i del Decreto 29/2006, de 24 de
enero, por el que se crean y regulan los érganos de Defensa de la Competencia

en Aragon.

En el Informe, se presta especial atencidn a los articulos que afectan de manera
directa a la materia de defensa de la competencia en el dmbito de la Comunidad

Auténoma de Aragon.
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INFORME DEL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ARAGON SOBRE
EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ALOJAMIENTOS TURISTICOS AL AIRE LIBRE Y
ALOJAMIENTOS TURISTICOS SINGULARES.

Informe 04/2022

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén (TDCA, en adelante), en
sesion plenaria celebrada el 14 de julio de 2022, ha emitido Informe sobre el
texto del Reglamento de alojamientos turisticos al aire libre y alojamientos
turisticos singulares, en aplicacion de la competencia que le atribuye el articulo 3
letra i del Decreto 29/2006, de 24 de enero, por el que se crean y regulan los

organos de Defensa de la Competencia en Aragon.

La valoracién desde el punto de vista de la Competencia que el TDCA realiza
sobre el texto proyectado es positiva. No obstante esta valoracion, si que es
cierto que se han detectado algunos preceptos que chocan con la necesidad y
proporcionalidad que deben gozar las medidas limitativas de la competencia que

se adopten, por lo que realiza una serie de recomendaciones.
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INFORME DEL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ARAGON SOBRE
EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE REGULA
LA PRODUCCION ECOLOGICA EN ARAGON Y SE ESTABLECE EL REGIMEN
JURIDICO DEL COMITE ARAGONES DE AGRICULTURA ECOLOGICA.

Informe 05/2022

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragdén, en sesidn plenaria
celebrada el 15 de septiembre de 2022, ha emitido Informe sobre el texto del
Decreto del Gobierno de Aragdn por el que se regula la produccion ecolégica en
Aragén y se establece el régimen juridico del Comité Aragonés de Agricultura
Ecoldgica (CAAE), en aplicacion de la competencia que le atribuye el articulo 3
letra i del Decreto 29/2006, de 24 de enero, por el que se crean y regulan los

organos de Defensa de la Competencia en Aragon.

A juicio de este Tribunal, no existen elementos en el expediente que indiquen
qgue el modelo de control actual, en el que concurre el CAAE con organismos de
control privados, no permita asegurar que la produccién ecoldgica cumple los
requisitos legales. Siendo asi, el caracter de interés general de dicho objetivo no
parece justificar el recurso a un medio tan restrictivo como el establecimiento de

un monopolio.

El Tribunal recomienda por ello al Gobierno de Aragdn que renuncie a establecer
en el nuevo Decreto un monopolio en favor del CAAE para las actividades de
control y certificacion de la agricultura ecoldgica y opte mas bien por preservar

en el mismo la competencia existente en dicho sector, manteniendo por tanto la
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posibilidad de que organismos de control privados debidamente certificados

puedan prestar tales servicios en competencia con el CAAE.

E) Decisiones y acuerdos del TDCA.

o Examen vy analisis juridico de la propuesta de compromisos remitida por

EIVASA en el expediente 3/2020/COMP Cafeteria de Astun, tras haberse incoado

procedimiento sancionador contra EIVASA en fecha 4 de noviembre de 2021, se
emitio Resolucidén de fecha 10 de diciembre de 2021 por la que se acuerda el
inicio de actuaciones tendentes a la terminacién convencional del

procedimiento sancionador.

. Examen vy andlisis juridico de la comunicacion del SDCA sobre las

actuaciones realizadas para conocer el grado de cumplimiento de |la

recomendacidn dirigida al Ayuntamiento de Sallent de Gallego en el expediente

COM/04/2019 ESCUELA DE ESQUI KAHIOPARA.

F) Respuestas a consultas de organos de contratacion.

. Anadlisis juridico y toma en consideracion de la propuesta de Informe

sobre la consulta de la mesa de contrataciéon del contrato de servicios

“prestacion del servicio de transporte escolar de la provincia de Teruel para los

cursos 2021/2022 (desde enero de 2022) y 2022/2023 con posibilidad de
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prorroga para los dos siguientes”, y nimero de expediente “CONMY 2021

1800001497”, en relacidn a la licitacién de los lotes 4 y 7.

G) Examen y analisis juridico de Acuerdos del Tribunal Administrativo de

Contratos Publicos de Aragon.

. Toma en consideracion juridica y analisis del Acuerdo 2/2022, de 11 de

enero, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn, por el que

se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil “ECOGRAS
RECUPERACION Y RECICLADO, S.L.”, frente a los pliegos que rigen el contrato
denominado «Servicio de limpieza viaria y la recogida y transporte de residuos
domésticos de la ciudad de Zaragoza», promovido por el Ayuntamiento de

Zaragoza.

. Toma en consideracion juridica y analisis del Acuerdo 40/2022, de 21 de

abril, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn, por el que se

resuelven los recursos especiales interpuestos por “LUIS BLASCO NEVADO” vy
“MARIA JOSE CUERVA MARTINEZ” frente a sus exclusiones, en el procedimiento
de licitacion del contrato denominado «Prestacién del servicio de transporte
escolar para la provincia de Teruel durante los cursos 2021/2022 (desde enero
del afio 2022) y 2022/2023 en 38 lotes. Lotes 4, 7 y 32», promovido por el

Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.
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H) Otros asuntos destacados tratados por el Tribunal.

¢ Comunicacién del Servicio de Defensa de la Competencia de Aragdn sobre

el inicio de un expediente sancionador por posibles practicas restrictivas de la

competencia Expediente N2 02/2022/COMP TRANSPORTE ESCOLAR TERUEL

El Servicio de Defensa de la Competencia de Aragdn, tras instancia del Tribunal
de Defensa de la Competencia de Aragdn para que prosiguiera con las
investigaciones comenzadas en el expediente de licitacion “Prestacién del
servicio de transporte escolar en la provincia de Teruel para los cursos
2021/2022 (desde enero de 2022) y 2022/2023 en 38 lotes (38 rutas), con
posibilidad de prérroga para los dos siguientes” (CONMY 2021 1800001497), ha
incoado un expediente sancionador por unos hechos que pueden ser
constitutivos de una infraccidn tipificada en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3
de julio, de Defensa de la Competencia. De las averiguaciones realizadas, se
concluye la existencia de indicios fundados de un posible acuerdo colusorio entre
las personas investigadas, quienes al coordinar su comportamiento han influido
en la licitacion, intuyéndose de las informaciones analizadas un reparto de

mercado sobre los lotes en los que se habian presentado.

e Comunicacion del Servicio de Defensa de la Competencia de Aragdn sobre

el inicio de un expediente sancionador por posibles practicas restrictivas de la

competencia Expediente N2 03/2022/COMP CONTROL CULTIVOS ECOLOGICOS

El Servicio de Defensa de la Competencia de Aragdn, tras denuncia presentada

por Servicio de Certificacion CAAE S.L.U., ha incoado un procedimiento
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sancionador contra el Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica (el Comité),
como presunto responsable de unos hechos que pueden ser constitutivos de una
infraccidn tipificada en el articulo 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia, por ser calificados como actos de competencia desleal que

por falsear la libre competencia afectan al interés publico.

Dichas actuaciones tendrian consecuencias en el mercado del control vy
certificacion de produccidn agricola en el que el Comité actia en competencia
con otros operadores econdmicos. Estos actos que deben ser valorados a lo largo
del procedimiento sancionador. En sintesis, consisten en diversas actuaciones de
difusidon y promocidn, principalmente a través de la pagina web del Comité, asi
como otras medidas de bonificaciones en tarifas adoptadas por el Comité, que
podrian ser calificadas como actos de engafio y denigracién, previstos en los

articulos 5,9y 10 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

e Andlisis y examen juridico de la consulta publica de la Unién Europea

sobre “Acuerdos de sostenibilidad en la agricultura: directrices sobre Ia

excepcidon en materia de defensa de la competencia”.

e El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragdon difunde la

“Declaracion institucional de las autoridades de competencia para solicitar a las

Comunidades Autdnomas que eviten imponer requisitos innecesarios v

desproporcionados en la regulacion del sector del taxi y de las VTC”.

En una Declaracién conjunta, adoptada durante su reunién anual, la CNMC vy las

autoridades de competencia de Andalucia, Aragdén, Castilla y Ledn, Cataludia,
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Comunidad Valenciana, Galicia, Extremadura y Pais Vasco han acordado una
Declaracion conjunta sobre el sector de los vehiculos de transporte con
conductor (VTC) durante la celebracidon de las XIV Jornadas de Defensa de la

Competencia.

En el documento solicitan a las Comunidades Auténomas que la regulacién que
adopten para este sector no perjudique a los consumidores ni suponga una

reduccion de la competencia en el mercado global de los taxis y las VTC.

e Aprobacidon de la memoria de actividades del Tribunal del afno 2021, y

aprobacién de los Presupuestos de gastos del afio 2021.

3. Actividades en relacién con otros Organos de Defensa de la Libre

Competencia.

El TDCA a lo largo del afio 2022 realiz6 las siguientes actividades en relacion con
otros drganos de la Competencia bien de caracter estatal, como son el Consejo
de Defensa de la Competencia, del que forma parte en representacién de
Aragédn, y la Comisidn Nacional de la Competencia, bien de caracter autondmico
como son todos los diferentes drganos creados en las Comunidades Autonomas

con competencia en la defensa de la libre competencia. Asi se asisti6 a:

¢ Reuniones del Consejo de Defensa de la Competencia
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0 Asistencia del Vocal D. José Luis Buendia Sierra a la Reunion del Consejo
de Defensa de la Competencia, celebrada en Madrid el dia 6 de junio de

2022.

0 Asistencia del Vocal D. José Luis Buendia Sierra a la Reunion del Consejo
de Defensa de la Competencia, celebrada en Las Palmas de Gran Canaria el

dia 16 de noviembre de 2022.

¢ Reuniones de los Grupos de Trabajo en la CNC

0 Participacién online en el Grupo de trabajo de Consejos, celebrada en

fecha 6 de junio de 2022.

0 Participacion online en el Grupo de trabajo de Consejos, celebrada en fecha 27

de junio de 2022.

0 Participacién online del Secretario en el curso sobre “Inspecciones de

competencia 2021”, impartido por la CNMC, en fecha 11 de mayo de 2021.

e Proyecto de la CNMC “Municipios y competencia”?!

1 La CNMC ha iniciado un proyecto, en colaboracién con autoridades autondmicas de
competencia, para mejorar la calidad de la regulacién y la intervencion municipal a través
del andlisis de las barreras a la competencia mas comunes en la actuacion de los municipios.
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0 Participacion online en las siguientes Jornadas del Proyecto “Municipios y

competencia”:

- Prorroga de concesiones. Comisiéon Galega da Competencia (CGC).

Santiago de Compostela. 8 de junio de 2022.

- Servicios funerarios y competencia. Consejo de la Competencia de

Andalucia. Sevilla. 17 de octubre de 2022.

- Contratos menores. Autoridad Vasca de la Competencia (LEA/AVC).

Bilbao. 3 de noviembre de 2022.

¢ Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion

0 Participacién del TDCA en el Informe anual de supervisiéon de la
contratacién publica del conjunto del sector publico para el afio 2022
elaborado por la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la

Contratacion (OIReScon).

¢ CNMC - Informe sobre las ayudas publicas en Espana. Afio 2022.

0 Participacién del TDCA en el Informe sobre las ayudas publicas en Espafia
del afio 2022 mediante la remisién de los informes sobre las ayudas publicas

concedidas por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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¢ Plataforma de Intercambio entre Comunidades Auténomas (PICA)

O Participacion del TDCA en la Plataforma de Intercambio entre
Comunidades Auténomas, creada por la CNMC, con el objetivo crear una
base de datos con todos los Acuerdos, Informes, actuaciones, etc. de las

autoridades autondmicas de defensa de la competencia y la propia CNMC.

4. Actividades de promocion de la Defensa de la Competencia.

Una de las competencias basicas del Tribunal de Defensa de la Competencia de
Aragdn es promover la competencia, que se refiere a todo lo que ha de influir en
conductas futuras. Las principales actuaciones llevadas a cabo durante el ano

2022 para dar satisfaccion a esta funcién, son las siguientes:

11 de febrero de 2022. Celebracion en la Facultad de Derecho de

Zaragoza de la fiesta de su patrén San Raimundo, en la cual se entrego la
medalla de oro a la Presidenta de la Comisién Nacional de los Mercados y
de la Competencia (CNMC), Cani Fernandez Vicién. Ademas, en dicho acto
se entrego una placa al Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragon
por acoger durante los ultimos afios a varios alumnos de la Facultad de
Derecho para la realizacién de la asignatura practicum. Dicha placa fue
recogida por el Secretario, D. Daniel Bernal Marquez, que ejerce las
funciones de tutor externo de los alumnos durante los meses de practicas

en el Tribunal.
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- 24 de marzo de 2022: El Presidente del Tribunal participd en el Seminario

de Primavera de la RADC (Real Academia de Defensa de la Competencia)

inaugurando y dando la bienvenida a los participantes.

- Afo 2022: El Presidente, en cumplimiento de las labores de difusidon que
tiene encomendadas el Tribunal en materia de defensa de Ila
competencia, en las ultimas semanas ha participado dos conferencias
organizadas por la Universidad de la Experiencia junto con la Direccién
General de Consumo del Gobierno de Aragdn en las ciudades de Huesca y
Teruel. En ellas, ha impartido varias ponencias para destacar la
importancia que supone la defensa de la competencia en los mercados, y
la garantia que supone para el respeto de los derechos de los

consumidores y los beneficios que reporta.

5. Xlll Jornadas Nacionales de Defensa de la Competencia.

En el afio 2022, se celebraron en Las Palmas de Gran Canaria, los dias 17 y 18 de
noviembre, las XIV Jornadas Nacionales de Defensa de la Competencia. Las
Jornadas Nacionales de Defensa de la Competencia se han consolidado como un
foro y encuentro de referencia, organizado anualmente por alguna de las
autoridades en materia de defensa de la competencia, en el que participan las
autoridades autondmicas y estatales, asi como expertos nacionales e
internacionales, tanto del ambito profesional como académico y de los sectores

del derecho, la economia y ambito universitario.

pag. 38

Paseo Maria Agustin, n2 36. Puerta 26. 50.004 - Zaragoza. Tfno. 976 71 3090 www.tdca.es



AN
'I' DC Tribunal de Defensa
Competencia Aragoén

Durante los dos dias de duracién del evento, se abordaron temas de gran
actualidad como la competencia en la contratacidn publica, los retos de las
nuevas tecnologias en materia de defensa de la competencia, aspectos de género
y carteles, la Regulacion del bloque de exenciones y directrices verticales, los
colegios profesionales o el analisis econdmico y analisis juridico de los casos de

competencia.

En esta ocasion, el Presidente del TDCA participé el viernes 18 de diciembre

como moderador en el panel de “Colegios profesionales”.
6. Alumnos de practicum

Por ultimo, a lo largo del afio 2022 dos alumnos de la Facultad de Derecho de
Zaragoza han realizado la asignatura practicum de la Licenciatura del 42 Grado de
Derecho en la sede del TDCA, por un total de 175 horas (cada alumno). Entre las
actividades desarrolladas, ademas de la oportuna formacion general en materia
de defensa de la competencia y contratacion publica, funciones y normativa
reguladora del TDCA y la CNMC, y analisis y estudio de los expedientes e
informes mas relevantes en materia de derecho de la competencia, se les
encomendo el desarrollo de un ejercicio especifico consistente en la elaboracion
de un estudio, desde el prisma de la defensa de la competencia, de los pliegos de
clausulas administrativas que rigen en materia de concesiones administrativas en

los principales municipios de Aragén.
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V. PRESUPUESTO DEL TDCA.

1. Ejecucidn del Presupuesto de Gastos 2022.

ANO 2022 Crédito Inicial Ejecutado % Ejecutado sobre d  efinitivo
Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

Ordinario no inventariable 1.500,00 0,00%
Libros y otras publicaciones 500,00 0,00%
Gastos de divulgacion y promocion 1.705,00 0,00%
Reuniones y conferencias 7.715,00 0,00%
Estudios y trabajos técnicos 8.000,00 653,40 8,17%
Dietas 650,00 224,40 34,52%
Locomocién 1.000,00 201,15 20,12%
Gastos a través de agencias de viaje 657,34 657,34 100,00%
Otras indemnizaciones 21.930,00 18.615,00 84,88%

TOTAL PRESUPUESTO 43.657,34 20.351,29 46,62%
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