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RESOLUCIÓN 2/2025 TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ARAGÓN 
 

Expediente 01/2023 COMP “ESQUÍ TERUEL” 

 

Pleno 

Presidente:  

D. Mario Varea Sanz. 

Vocales: 

D. Francisco Gracia Herreiz. 

Dª. Isabel Caudevilla Lafuente. 

Dª. Cristina Fernández. 

Dª. Inmaculada García Mainar. 

Letrada: 

Dª. Carmen Lahoz Pomar. 

Secretario: 

D. Daniel Bernal Márquez. 

                                  Zaragoza, a 21 de noviembre de 2025.  

 

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragón (en adelante TDCA), con la 

composición expresada al margen y siendo ponente el Vocal D. Francisco Gracia Herreiz, ha 

examinado la Propuesta de Resolución del Expediente 01/2023/COMP "Esquí Teruel"  elevada 

por la Dirección General de Política Económica, junto con el resto de documentación obrante 

del mismo, que trae causa que trae causa de la denuncia presentada contra la sociedad NIEVE 

DE TERUEL, S.A. (en adelante NITESA), por presuntas conductas prohibidas en el artículo 2 de 

la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.  
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I. ANTECEDENTES DE HECHO 

Primero. Con fecha 23 de marzo de 2023 tuvo entrada en el Registro Electrónico 

General de Aragón, dirigida al SDCA, denuncia presentada por D. Juan Carrasco Zapata, en 

nombre y representación de Marcos Jiménez Tirado, en su propio nombre, y de la entidad 

GEOVENTUR, contra NITESA por presuntas conductas anticompetitivas consistentes en abusar 

de su posición de dominio que detenta en virtud de concesiones administrativas de uso 

privativo del dominio público forestal para la ocupación temporal de los terrenos en el monte 

de utilidad pública (MUP) nº 213 denominado “Monegro y Boalaje” perteneciente al 

Ayuntamiento de Valdelinares y de las infraestructuras que integran la estación de esquí de 

Valdelinares del citado monte, y de aprovechamiento especial del MUP nº 218, denominado 

“Alto de los Poyales”, perteneciente al Ayuntamiento de Camarena de la Sierra y del MUP nº 

240 denominado “Javalambre” perteneciente al Ayuntamiento de la Puebla de Valverde y de 

las infraestructuras que integran la estación de esquí de Javalambre. 

Sustancialmente, en la denuncia se expone que la mercantil NITESA está abusando de 

la posición de dominio que ostenta como concesionaria de la gestión del dominio público 

esquiable de los MUP en los que se encuentran las estaciones de Javalambre y Valdelinares en 

el mercado de la enseñanza del esquí en dichas estaciones, al impedir a personas físicas o 

jurídicas que ejerzan esa actividad. 

Segundo. Una vez realizado el trámite de asignación previsto en la Ley 1/2002, de 21 

de febrero, de Coordinación de las Competencias del Estado y las Comunidades Autónomas en 

materia de Defensa de la Competencia, por el que se determinó que los órganos aragoneses 

de defensa de la competencia son los competentes para conocer de los hechos objeto de esta 

denuncia, y examinado el contenido de la misma y la documentación que la acompañaba, en 

fecha de 31 de octubre de 2023, mediante Resolución de la Dirección General de Política 
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Económica, el SDCA inició una fase de información reservada a fin de determinar, con carácter 

preliminar, si en las actuaciones denunciadas y desarrolladas por NITESA para la suscripción de 

contratos/convenios para autorizar la actividad de enseñanza de esquí en las estaciones de 

esquí de Javalambre y Valdelinares existen circunstancias que justifiquen la incoación de 

expediente sancionador por infracción de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la 

Competencia. 

Tercero. El desarrollo de la fase de información reservada a través de múltiples 

requerimientos de información a todas las partes implicadas (NITESA, ARASER, GEOVENTUR, y 

el resto de escuelas de esquí que prestaban sus servicios en las estaciones de esquí de 

Javalambre y Valdelinares a través de acuerdos firmados con NITESA) permitió concluir al SDCA 

que se apreciaban indicios racionales y suficientes de la existencia de una conducta prohibida 

que puede ser subsumida en el artículo 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la 

Competencia que prohíbe las explotaciones abusivas por una o varias empresas de su posición 

de dominio en todo o en parte del mercado nacional. 

En particular NITESA sería la responsable de llevar a cabo prácticas exclusorias, 

estableciendo barreras de entrada injustificadas y arbitrarias al mercado de la enseñanza de 

esquí en las estaciones de Javalambre y Valdelinares, llegando en ocasiones a producir el cierre 

injustificado de mercado a algún operador y, en consecuencia, excluyendo a competidores 

potenciales en dicho mercado; así como de distorsionar el mercado de la enseñanza de esquí a 

través del establecimiento de condiciones injustificadas y arbitrarias en los acuerdos o 

contratos de autorización con las escuelas de esquí que impiden o dificultan que exista una 

competencia real entre los diferentes operadores económicos que actúan en el mercado de la 

enseñanza de esquí, beneficiando a una empresa de su propio grupo empresarial, que sí que 

opera en dicho mercado, y alterando la libre oferta de clases entre las que elegir los 

consumidores. 

En consecuencia, en fecha 29 de agosto de 2024, el SDCA acordó la incoación de un 

expediente sancionador contra NITESA por los hechos expuestos, en la medida en que pueden 

ser constitutivos de una infracción tipificada en el artículo 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de 

Defensa de la Competencia. Este acuerdo fue notificado electrónicamente a NITESA que 

aceptó dicha notificación el 7 de septiembre de 2024. 
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Cuarto. En fecha 24 de enero de 2025 tuvo entrada a través del Registro Electrónico 

General de Aragón la solicitud por parte de NITESA del inicio de una terminación convencional 

del procedimiento sancionador 01/2023/COMP incoado contra la misma. 

Dicha solicitud se fundamenta en el artículo 52 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, que 

reconoce la posibilidad de la terminación convencional de los procedimientos sancionadores 

en materia de acuerdos y prácticas prohibidas cuando los presuntos infractores propongan 

compromisos que resuelvan los efectos sobre la competencia derivados de las conductas objeto 

del expediente y quede garantizado suficientemente el interés público. Las líneas generales del 

compromiso que NITESA asume conllevan que la sociedad está dispuesta a desarrollar en la 

práctica un procedimiento público en concurrencia para autorizar el desarrollo de la actividad 

de enseñanza del esquí en las Estaciones de esquí de Javalambre y Valdelinares para todas 

aquellas escuelas que pudieran estar interesadas, documento en el cual ya está trabajando. 

Quinto. Habiendo comprobado el cumplimiento de los requisitos mínimos legales 

exigidos para el inicio de una terminación convencional en el expediente 01/2023/COMP 

“Esquí Teruel”, en fecha 10 de febrero de 2025 se acordó el inicio de las actuaciones tendentes 

a la terminación convencional del procedimiento sancionador en materia de conductas 

prohibidas por la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, incoado contra 

NITESA. 

En esta misma resolución, se acordó suspender el cómputo máximo para resolver el 

procedimiento sancionador incoado en fecha 29 de agosto de 2024, hasta la conclusión de la 

terminación convencional. 

Sexto. En fecha 4 de abril de 2025 NITESA presentó la propuesta de compromisos, la 

cual fue trasladada a todos los interesados en fase de alegaciones de acuerdo a lo previsto en 

el artículo 39 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia con el fin de 

recabar elementos de valoración sobre la adecuación de dichos compromisos a un libre 

mercado competitivo. 

Analizado el contenido de la propuesta presentada por NITESA, así como las únicas 

alegaciones presentadas por el representante de D. Marcos Jiménez Tirado y GEOVENTUR, el 

SDCA remitió a NITESA en fecha 28 de mayo de 2025 un documento en el que se contenían 
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observaciones a la propuesta de compromisos requiriendo una revisión de algunos aspectos 

de la misma con el fin de poder resolver totalmente los efectos anticompetitivos sobre el 

mercado de la prestación de servicios de enseñanza de esquí en las estaciones de Javalambre y 

Valdelinares derivados de las conductas de NITESA. 

Séptimo. En fecha 13 de junio de 2025 NITESA presentó la propuesta de compromisos 

revisada y adaptada en su mayoría a las observaciones que se les habían remitido desde el 

SDCA. La propuesta de compromisos iba acompañada de los modelos de acuerdos para la 

cesión del uso del dominio esquiable para el desarrollo de la actividad de enseñanza de esquí, 

con cesión o sin cesión de local, que tendrán que firmar NITESA con todos aquellos operadores 

interesados en prestar estos servicios, así como de las condiciones generales para ejercer dicha 

actividad y que acompañan a todos los acuerdos firmados. 

No obstante, NITESA en fecha 7 de julio de 2025 presentó a través del Registro 

Electrónico General del Gobierno de Aragón una revisión de la última propuesta presentada, 

así como de sus documentos anejos, considerando que mejoran de esa manera las condiciones 

del ejercicio en libre mercado y competencia de la actividad de enseñanza de esquí en las 

estaciones de Javalambre y Valdelinares, en tanto que se habían detectado errores en los 

anteriores modelos y a su vez mejoraban la redacción de ciertas cláusulas o apartados de los 

documentos presentados para facilitar su comprensión y aplicación práctica. 

En resumen, la propuesta definitiva presentada por NITESA, que se adecúa a las 

observaciones realizadas por el SDCA, recoge los siguientes compromisos: 

“1.- NITESA se compromete a no impedir de manera injustificada el desarrollo de la 

actividad de enseñanza de esquí y snowboard en el dominio esquiable de las Estaciones a 

posibles operadores interesados que cumplan los requisitos establecidos a estos efectos. 

Con este fin, NITESA se compromete a publicar anualmente en su página web un 

anuncio que dé general conocimiento de posibilidad de solicitar a la compañía la formalización 

de un acuerdo que regule las condiciones en las que los interesados podrán desarrollar la 

actividad de enseñanza del esquí y snowboard en el ámbito del dominio esquiable de las 

Estaciones de esquí de Javalambre y Valdelinares. 
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Todos los años, una vez finalizada la temporada de esquí, y con anterioridad al verano 

de cada anualidad, se otorgará un plazo no inferior a 15 días naturales en el que los 

interesados podrán dirigir sus solicitudes a la compañía a través de una comunicación enviada 

por correo electrónico a la dirección que se habilite a estos efectos. 

NITESA remitirá a los interesados el modelo de acuerdo y el detalle de los requisitos y 

documentación a aportar, formalizándose con cada uno de los interesados que cumplan los 

requisitos exigidos un acuerdo que será idéntico para todos los interesados. 

2.- NITESA se compromete a establecer unas condiciones para el desarrollo de la 

actividad que respondan a razones justificadas y sean idénticas para todos los operadores 

interesados. 

3.- NITESA se compromete a establecer unas condiciones idénticas para todos los 

interesados en las que los profesores podrán beneficiarse de las bonificaciones acordadas en el 

precio de los forfaits. 

4.- NITESA se compromete a establecer las condiciones en las que las Escuelas podrán 

optar al uso de los locales existentes en el dominio esquiable en el caso de que algún local 

quede vacante (con el fin de respetar los derechos adquiridos en el uso de los inmuebles en 

alquiler utilizados por las Escuelas que han venido disfrutando de dichos locales en las 

estaciones) o se construyese un nuevo local, a través de un procedimiento en pública 

concurrencia, objetivo y transparente, en el que se valorarán criterios económicos y técnicos. 

A estos efectos, en el caso de que algún local quede vacante, NITESA se compromete a 

anunciar la posibilidad de optar al alquiler del local vacante en el anuncio referido en el 

apartado 1. 

Para ello, NITESA establecerá un precio mínimo, a razón de un valor unitario por m2, 

idéntico para todos los locales. 

Para la adjudicación del uso del local, los interesados podrán formular su propuesta 

económica, identificando adicionalmente el número de monitores de la Escuela. 
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NITESA valorará las ofertas recibidas, sobre un total de 100 puntos, de los que 50 

puntos corresponderán a la propuesta económica y 50 puntos se otorgarán en función del 

número de profesores de la Escuela (computados en función del número de abonos de 

temporada profesionales que se comprometan a adquirir, en los términos siguientes: 

Valoración de la oferta económica: 50 puntos 

50 puntos: importe de la renta de alquiler anual propuesta 

A la proposición económica se le otorgará la puntuación que proporcionalmente le 

corresponda, sobre un límite máximo de cincuenta (50) puntos, según la fórmula siguiente: 

PM x B 

P = ------------- 

Bmax 

P: Puntuación que recibe la oferta objeto de la valoración 

B: Oferta objeto de la valoración 

Bmax: Oferta superior 

PM: Puntuación Máxima (50 puntos) 

Valoración de la oferta técnica: (50 puntos) 

• A las Escuelas de entre 1 y 3 profesores con abono de temporada profesional: se les 

asignarán 30 puntos. 

• A las Escuelas de entre 4 y 6 profesores con abono de temporada profesional: se les 

asignarán 40 puntos. 

• A las Escuelas de 7 o más profesores con abono de temporada profesional: se les 

asignarán 50 puntos. “ 
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A estos compromisos acompaña los modelos de acuerdos que firmará NITESA con 

aquellos operadores que quieran prestar los servicios de enseñanza de esquí en las estaciones 

de Javalambre y Valdelinares, así como el documento relativo a las condiciones generales 

anejo a estos acuerdos y que deben respetar todos aquellos que presten el mencionado 

servicio de enseñanza de esquí. 

Octavo. Con fecha 11 de julio de 2025, tuvo entrada en el Registro del Tribunal de 

Defensa de la Competencia de Aragón una propuesta de resolución del Director General de 

Economía, en la que se propone acordar la Terminación convencional del procedimiento 

sancionador de referencia incoado. 

Noveno. El TDCA, en sesión plenaria celebrada el día 12 de septiembre de 2025, 

acordó admitir a trámite el expediente de Terminación convencional. 

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO. – Competencia para conocer del expediente. 

Satisfecho el trámite de asignación del expediente previsto en el artículo 2.1 de la Ley 

1/2002, de 21 de febrero, de Coordinación de las Competencias del Estado y las Comunidades 

Autónomas en materia de Defensa de la Competencia, de conformidad con el artículo 1.3 de la 

misma ley, la competencia para conocer de los hechos presuntamente constitutivos de 

infracción de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia en el presente 

expediente corresponde a los órganos de la Comunidad Autónoma de Aragón, dado que los 

mismos no son susceptibles de afectar a un ámbito territorial superior al de la Comunidad 

Autónoma, ni tampoco al mercado nacional, en concreto las presuntas actuaciones restrictivas 

de la competencia se circunscriben al mercado geográfico de las estaciones de esquí de 

Javalambre y Valdelinares (Teruel). 

Corresponde al SDCA el acuerdo de inicio del procedimiento que tiene como objeto 

una terminación convencional del procedimiento sancionador incoado contra NITESA por 

posibles conductas contrarias al artículo 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de acuerdo al 

artículo 39.1 del Reglamento de Defensa de la Competencia, en combinación con el artículo 10 

del Decreto 29/2006, de 24 de enero, del Gobierno de Aragón, por el que se crean y regulan 

los órganos de Defensa de la Competencia de Aragón. 
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Por su parte, corresponde al TDCA, a propuesta del SDCA, la resolución de la 

terminación convencional del procedimiento sancionador, en su caso, de acuerdo al artículo 

52.1 y la disposición adicional octava de la Ley 15/2007, de 3 de julio, y el artículo 39.5 del 

Reglamento de Defensa de la Competencia y el artículo 3 a) del mencionado Decreto 29/2006, 

de 24 de enero, del Gobierno de Aragón. 

SEGUNDO. – Objeto de la presente resolución 

El objeto de la presente resolución, de acuerdo al artículo 52.1 de la Ley 15/2007, de 3 

de julio y del artículo 39 del Reglamento de Defensa de la Competencia es acordar la posible 

terminación convencional del procedimiento sancionador incoado por un posible 

incumplimiento de las prohibiciones previstas en la Ley 15/2007, de 2 de julio. Ello constituye 

una forma atípica de terminación de dicho procedimiento sancionador, en la que se harán 

vinculantes unos compromisos presentados voluntariamente por el presunto infractor, y ello 

sin que sea necesario realizar una declaración sobre la acreditación de la infracción ni 

imposición de sanción alguna. Con esta terminación del procedimiento se pretende 

reestablecer las condiciones de competencia que habían sido alteradas por las conductas 

restrictivas detectadas a través de unos compromisos que deben resolver los problemas de 

competencia o eliminar las restricciones injustificadas. 

TERCERO. – Valoración jurídica de los compromisos 

Los hechos objeto del presente expediente y que podrían calificarse como de abuso de 

posición de dominio de NITESA se desarrollarían en un mercado conexo al mercado relevante 

(gestión de las estaciones de esquí de Javalambre y Valdelinares) en el que es la única 

concesionaria del aprovechamiento especial de los montes de utilidad pública (MUP nº 218, nº 

240 y nº 213) donde se ubican las estaciones de esquí de Javalambre y Valdelinares monte de 

utilidad pública (MUP) nº 268 para la ocupación y el uso privativo de esos terrenos, así como 

de la totalidad de las instalaciones para la práctica de deportes de invierno, acto que le otorga 

una posición de dominio en el mercado de establecimiento de las condiciones para la 

prestación de servicios de enseñanza de esquí en esas estaciones (mercado conexo). 

El objetivo del presente procedimiento de terminación convencional es la obtención 

de unos compromisos por parte de NITESA para que, con su actuación en el mercado del 
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establecimiento de las condiciones para la prestación de servicios de enseñanza de esquí en las 

estaciones de Javalambre y Valdelinares, no se distorsione el libre mercado y la libre 

competencia de aquellos operadores que presten servicios en el mercado conexo relativo a la 

prestación de actividades de enseñanza de esquí, el cual NITESA no los presta directamente 

pero sí los presta otra empresa (ARASER) perteneciente al mismo grupo empresarial que 

NITESA. 

En este contexto, NITESA ha presentado una propuesta de compromisos y documentos 

anejos a la misma necesarios para su puesta en práctica en el mercado de la prestación de 

enseñanza de clases de esquí, cuyo fin sea ordenar y organizar el derecho de todo operador 

económico que reúna las condiciones normativas establecidas para el ejercicio de tal actividad 

de enseñanza y quiera desarrollarla en las estaciones de esquí de Javalambre y Valdelinares, 

pueda solicitar y ejercer dicha actividad en condiciones de igualdad con el resto de operadores 

económicos, y bajo criterios o condiciones de desarrollo de la actividad transparentes, 

igualitarias y objetivas, a las cuales deberán someterse todo operador económico, incluso 

sociedades que pertenezcan al mismo grupo empresarial de NITESA. 

Por un lado, a través de los compromisos, se establece un procedimiento objetivo y 

transparente para poder prestar la actividad en las estaciones de esquí de Javalambre y 

Valdelinares a través de la firma de un acuerdo de cesión del uso del monte para ese único fin, 

aceptando a la vez una serie de condiciones generales aplicables de modo igual a todos los 

operadores económicos; para ello se prevé de modo transparente a través de la publicación en 

la web de NITESA de la apertura de un plazo en el que los operadores económicos puedan 

solicitar la firma de los acuerdos/contratos con NITESA; respecto al contenido de dichos 

acuerdos estandarizados, se ha velado porque sus cláusulas, así como las condiciones 

generales aplicables al ejercicio de la actividad de enseñanza de esquí, sean objetivas y 

proporcionales para todos los operadores, sin que contengan barreras de entrada ni 

restricciones a la actividad que no estén sustentadas en razones de interés general como es la 

seguridad, el orden público y la protección del medio ambiente. 

Asimismo, en los compromisos y acuerdos presentados por NITESA se recogen las 

cuestiones relativas a la contraprestación por el uso de las instalaciones gestionadas y 

financiadas por NITESA (tales como remontes, locales, telesillas, etc.); prestaciones objetivas y 
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proporcionales aplicables para todos los operadores económicos que presten el servicio de 

enseñanza de esquí. 

En consecuencia, este Tribunal valora que el último documento mejorado presentado 

por NITESA recoge unos compromisos objetivos, transparentes y proporcionados para 

resolver los efectos sobre la competencia de las conductas investigadas, garantizando el 

interés público. 

Asimismo, este Tribunal insta a que estos compromisos sean aplicados 

inmediatamente por NITESA para los acuerdos de la presente temporada de esquí 2025-

2026. 

III. Resolución 

Por todo lo expuesto y cuanto antecede, lleva a este Tribunal a considerar que los 

compromisos presentados por NITESA resuelven de manera clara e inequívoca los problemas 

de competencia en relación con la relativo a la prestación de actividades de enseñanza de 

esquí en las estaciones de Javalambre y Valdelinares, quedando garantizado suficientemente 

el interés público. 

En consecuencia, procede aceptar los compromisos presentados. NITESA quedará 

obligada al cumplimiento de los compromisos. Para garantizar su adecuado cumplimiento, 

deberá abstenerse, desde la notificación de esta Resolución y en adelante, de modificar, sin 

previa conformidad de esta autoridad de competencia, el contenido de los compromisos que 

dan lugar a la presente propuesta de terminación convencional. 

En su virtud, de conformidad con los fundamentos jurídicos esgrimidos en la presente 

resolución y vistos los artículos citados y los demás de general aplicación, el Pleno del Tribunal 

de Defensa de la Competencia de Aragón 

RESUELVE 

PRIMERO. – Acordar, al amparo de lo previsto en el artículo 52.1 de la Ley 15/2007, de 

3 de julio, de Defensa de la Competencia, la Terminación convencional del expediente 

sancionador 01/2023/COMP “Esquí Teruel”, declarando vinculantes los compromisos 
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recogidos en esta resolución, que deberán ser cumplidos en adelante conforme a la 

interpretación de esta resolución. 

SEGUNDO. – Encomendar la vigilancia de esta resolución y, por tanto, de los 

compromisos alcanzados y de las obligaciones contraídas, al Servicio de Defensa de la 

Competencia de Aragón. 

TERCERO. - El incumplimiento de cualquiera de los compromisos tendrá la 

consideración de infracción muy grave de acuerdo con lo previsto en el artículo 62.4.c) de la 

LDC y en el artículo 39.7 del Reglamento de Defensa de la Competencia. 

Comuníquese esta Resolución al Servicio de Defensa de la Competencia de Aragón y 

notifíquese a los interesados, haciéndoles saber que la misma pone fin a la vía administrativa y 

no cabe recurso alguno en vía administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-

administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Aragón, en el plazo de dos meses a 

contar desde el día siguiente al de su notificación. 

 


