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El Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragdn reunido en sesidn plenaria, con la
composicidon expresada al margen, y siendo ponente D2. Inmaculada Garcia Mainar, ha
examinado el proyecto de Decreto por la que se aprueba el Reglamento General del Juego, a
solicitud de la Direccidon General de Interior y Emergencias para considerar si dicho proyecto se
adecua a la normativa de competencia y, en particular, en lo relativo a la instalacién de
maquinas de juego en establecimientos de hosteleria. A la vista de la solicitud y la

documentacién que se acompafia, se emite el siguiente

INFORME
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L. COMPETENCIA

El Decreto 29/2006 de 24 de enero del Gobierno de Aragdn por el que se crean y
regulan los érganos de Defensa de la Competencia de Aragdn, sefiala en su art.2.1 que el TDCA
tiene como finalidad “promover y preservar en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma
de Aragon el funcionamiento competitivo de los mercados y la existencia de una competencia

efectiva en los mismos”.

El art.3 del Decreto 29/2006 establece las competencias del TDCA. Entre ellas, en la
letra h) “Dirigir sugerencias y propuestas de actuacion relativas a la salvaguardia de la libre
competencia a cualquier poder u dérgano de la Comunidad Auténoma de Aragdn o de las

Entidades Locales Aragonesas”.

La letra i) del mismo articulo sefiala que es competencia del TDCA “Emitir informes en
materia de libre competencia a iniciativa propia o cuando sea solicitado para ello por el
Gobierno de Aragon o sus Consejeros, el Pleno de las Cortes de Aragdn o sus Comisiones, las
Entidades Locales aragonesas a través de su Alcalde o Presidente y las organizaciones

empresariales, los sindicatos de trabajadores y las asociaciones de consumidores y usuarios”.
Il ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME

El 18 de marzo de 2026, la Direccién General de Interior y Emergencias solicité al TDCA
informe sobre la adecuacion del proyecto de Decreto por la que se aprueba el Reglamento
General del Juego en Aragdn a la normativa de competencia y, en particular en lo relativo a la

instalacion de maquinas de juego en establecimientos de hosteleria.

El Reglamento consiste en una compilacion de la normativa sobre el juego en Aragdn,
introduciendo algunas modificaciones. Los articulos a los que se alude son los articulos 51, 52,
53 y 54 del Reglamento de Maquinas de Juego y Salones de Aragdn, aprobado por Decreto
22/2015, de 24 de febrero, vigente en la actualidad, que se trasladan, con algtin cambio, a los

articulos 240y 242 del proyecto de Decreto.

El Proyecto de Decreto ha sido sometido a informacion publica y se han recibido
alegaciones sobre estos articulos, por lo que se solicita informe para que se determine la

conformidad de la modificacidn que se ha realizado con la normativa de libre comercio y libre
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competencia asi como la adecuacidn a los principios previstos en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado y si las alegaciones presentadas en relacidn

con dichos articulos estan justificadas adecuadamente y seria posible atenderlas.
Un resumen de lo alegado es lo siguiente:

1. Enrelacién al articulo 242. -

¢ Se solicita que se mantenga la subrogacidon de obligaciones para los nuevos titulares de
establecimientos de hosteleria que en la normativa vigente es obligatoria. Justifican la
alegacién en que este cambio en el que se elimina la obligacién de subrogacién altera el
equilibrio juridico y econdmico que hasta ahora regia la actividad de las empresas
operadoras y, por ello, introduce un factor de inseguridad juridica que afecta a la viabilidad
econdmica de las inversiones realizadas conforme al marco regulatorio vigente. La
alegaciéon afiade que la posible pérdida de la autorizacion por el cambio de titular
introduce un riesgo empresarial sobrevenido que no es imputable al operador. Ademas, se
argumenta que ni en la memoria justificativa del proyecto ni en la exposicidn de motivos
queda suficientemente justificada la adecuacidn de este cambio a los principios de buena
regulacién, no haciendo referencia alguna a razéon de interés general ni a los fines

perseguidos con la modificacion.

e Con el objeto de eliminar los problemas actuales de comunicacidn de los cambios de
titularidad que se han aducido como motivo por el que se elimina la obligaciéon de

subrogacidn, proponen:

0 Que se amplie el plazo de inscripcién en el Registro General del Juego de los

cambios de titularidad de un mes a cuatro meses.

0 Crear un registro publico de cargas en la pagina web de la DGA en el que consten
las autorizaciones de instalacion de maquinas con el inmueble concreto, para

dotar de mayor seguridad juridica al nuevo adquirente del negocio.

2. Enrelacion al articulo 240.6, que recoge el apartado 5 del antiguo articulo 51. -
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¢ Que se modifique para no permitir que haya mas de una empresa operadora de mdquinas

B1 en cada establecimiento de hosteleria.

En consecuencia, se emite el presente Informe cuyo objeto es analizar los contenidos
del proyecto del Decreto por la que se aprueba el Reglamento General del Juego en Aragdn
qgue pueden afectar a la normativa de defensa de la competencia, que coinciden con los

articulos y contenido de las alegaciones sefaladas.
. VALORACIONES
lIl.L1) Regulacidn estatal

En el ambito estatal, la actividad del juego esta regulada en la Ley 13/2011, de 27 de
mayo, de regulacién del juego. El predmbulo de esta norma aclara que la misma se dicta desde

el pleno respeto a las competencias autondmicas en la materia.

Asi, la norma estatal se dicta en el ejercicio de las competencias exclusivas del Estado
previstas en las reglas 62 (legislacion mercantil, penal y penitenciaria), 112 (sistema
monetario), 132 (bases y coordinacidn de la planificacion general de la actividad econémica),
142 (Hacienda general y Deuda del estado) y 212 (régimen general de comunicaciones) del
articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, y se entiende sin perjuicio de las competencias

autonomicas.

En particular, la Ley del Juego estatal se dictd de conformidad con la DA 2083, 6 de la
Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion,
sobre la competencia estatal para la ordenacidon de juegos y apuestas a través de sistemas
interactivos cuando su ambito sea el territorio nacional o abarque mas de una Comunidad

Auténoma.

De este modo, es una Ley reguladora, sustancialmente de actividades de juego a través
de canales electrdnicos, informaticos, telematicos o interactivos y aquéllas en las que los
medios presenciales tengan cardcter accesorio. Y ello en vista de las competencias de las

Comunidades Autonomas sobre el juego presencial.
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Esto uUltimo determina que el preambulo de la Ley del Juego estatal termine por
reconocer la competencia autondmica de la instalacidon de salones de juego o de equipos para
juego presencial, en estos términos: “La concesion de cualquier titulo habilitante exigird, para
la instalacion o apertura de locales presenciales abiertos al publico o de equipos que permitan
la participacion de los juegos, autorizacion administrativa de la Comunidad Auténoma, que se

otorgard de acuerdo con las politicas propias de dimensionamiento de cada una de ellas.”

Para terminar, el articulo 1, sobre objeto de la Ley estatal, sefiala entre otros, los

objetivos de preservar el orden publico y prevenir las conductas adictivas.
1.2) Regulacién autondémica

El articulo 71. 502 del Estatuto de Autonomia de Aragdn atribuye a la Comunidad
Autdonoma de Aragén la competencia exclusiva en materia de “juego, apuestas y casinos,
incluidas las modalidades por medios informaticos y telematicos, cuando la actividad se
desarrolle exclusivamente en Aragdn”. En ejercicio de esta competencia las Cortes de Aragdn
aprobaron la Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego en la Comunidad Autonoma de Aragon,
modificada por la Ley 4/2011, de 10 de marzo, y por la Ley 9/2023, de 23 de marzo.

Dicha ley aborda de una manera global y sistematica la actividad del juego
estableciendo las reglas bdsicas sobre las que se debe sustentar la ordenacion de estas
actividades, siendo su objetivo fundamental compatibilizar la actividad del juego con una
adecuada proteccion de los colectivos mas vulnerables, ademas de ofrecer seguridad juridica a

las empresas de juego y proteccidn e informacidn transparente y accesible a los jugadores.

En desarrollo de la misma se han aprobado los reglamentos de las distintas
modalidades de juego y apuestas incluidas en el Catalogo de Juegos de la Comunidad
Autonoma de Aragon. Por otra parte, se han hecho modificaciones en cada una de las normas
para adaptarlas a los cambios tecnoldgicos y a la aparicion de nuevos canales de juego
complementarios al juego presencial en locales de juego. La regulacién resultante a fecha de
hoy es excesivamente dispersa y contempla formulaciones diferentes para aspectos que
pudieran ser comunes a diversos sectores de juego. Para corregir esta situacion, la Ley 9/2023,

de 23 de marzo, prevé en su disposicién final segunda que “El departamento competente en
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materia de juego realizara la armonizacidn reglamentaria necesaria y compilara los diferentes

reglamentos en un Reglamento general de juego actualizado”.

En la Memoria justificativa de la Direccién General de Interior y Emergencias sobre el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento general del juego de la Comunidad

Autonoma de Aragon se indica que contendra:
a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

b) Un andlisis de la adecuacién de los procedimientos administrativos que en ella se

incluyan a las exigencias derivadas de su tramitacidn electrénica.

¢) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado,

sefialando su autoria y el sentido de sus aportaciones.

d) Elimpacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el andlisis de la nueva

regulacién desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.
e) Cualquier otra consideracién que se estime de especial relevancia.

El Reglamento de Mdquinas de Juego y Salones de Aragdn, aprobado por Decreto

22/2015, de 24 de febrero, vigente en la actualidad, establece:

En el articulo 51 “Definicién y contenido de la solicitud de la autorizacion de
instalacidn”, se sefala que: “1. Salvo lo dispuesto en el articulo 34.1 de este Reglamento para
las mdquinas de tipo A, la instalacion de mdquinas de tipo B y C, en los establecimientos
autorizados requerird la previa autorizacion de instalacion por el érgano competente en la
gestion administrativa de juego, para lo que el titular de estos establecimientos deberd

previamente acordar con una empresa operadora su instalacion y posterior explotacion.

2. Corresponde a la empresa operadora interesada solicitar al 6rgano competente en la
gestion administrativa de juego la autorizacion de instalacion que deberd ir acompafada de
documento normalizado que figura en el anexo IV del Decreto para las mdquinas de tipo By C,

y en el cual constaradn:

a) Los datos del establecimiento y de su titular.
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b) Los datos de la empresa operadora titular de la maquina o mdquinas a instalar.
¢) El numero de mdquinas a instalar.
d) La fecha de la autorizacion.

5. Cuando en un local se vayan a instalar mdquinas de diferentes empresas operadoras
se solicitardn tantas autorizaciones de instalacion como sea éstas, siendo el numero de
mdquinas expresado en cada autorizacion el mdximo que podrd explotar cada empresa

operadora en el local de que se trate.

6. La instalacion de mdquinas de juego en los establecimientos de hosteleria se
autorizard, en todo caso, como una actividad complementaria de la actividad principal de estos

locales.

7. No serd precisa la obtencion de autorizacion de instalacion para el emplazamiento
de mdquinas de juego en los salones de juego, salas de bingo, casinos de juego y locales de

apuestas.

En el articulo 52, se recoge la “Resolucién y vigencia de la autorizacién de instalacién”,
sefialando que: “2. Concedida la autorizacion de instalacion, si el local es un establecimiento de
hosteleria quedard inscrito en Registro General del Juego, mediante la asignacion del numero

de inscripcion correspondiente.

3. La autorizacion de instalacion tendrd una duracion de cinco afios, a partir de la fecha
de su concesion, salvo que se origine la pérdida de validez por las causas previstas en este

Reglamento.

4. Mientras la autorizacion de instalacion esté vigente, no podrdn instalarse mdquinas
de tipo B ni de tipo C en el local por distinta empresa operadora que las que figuren, en su caso,
en las autorizaciones que se hayan concedido en cada local, salvo que no se haya alcanzado el
numero mdximo de mdquinas establecido en el articulo 50 del Reglamento, en cuyo caso
deberd solicitarse nueva autorizacion, sin perjuicio de que se puedan sustituir las mdquina

conservando la misma autorizacion de instalacion, mediante la presentacion ante el drgano
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competente en la gestion administrativa de juego de una comunicacion de emplazamiento, en

la forma descrita en el articulo 55 de este Reglamento.

5. Finalizado el periodo de validez, el titular del local deberd solicitar nueva

autorizacion de instalacion de mdquinas de juego, en su caso”.

Por su parte, en el articulo 53, referido a los “Cambios de titularidad”, se indica que:
“1. Durante la vigencia de la autorizacion de instalacion, los cambios de titularidad que puedan
producirse, tanto respecto de la persona que ostente los derechos de uso o explotacion del local
donde se encuentren instaladas las mdquinas, como de las empresas operadoras titulares de
dichas mdquinas, no serdn causa de extincion de la autorizacion de instalacion en vigor,
quedando el nuevo o nuevos titulares subrogados en los derechos y obligaciones contraidos por
los que les precedieron, salvo mutuo acuerdo de las partes o salvo cuando resten menos de tres

meses para la finalizacion del periodo de validez de la autorizacion de instalacion.

2. Los cambios de titularidad de los establecimientos de hosteleria precisardn una
nueva inscripcion. Dichos cambios deberdan comunicarse en el plazo de un mes de producirse,
mediante la presentacion de los documentos que se especifican en el articulo 51.3 del presente
Decreto, pudiendo ser presentados por la empresa operadora o por el nuevo titular del
establecimiento. El drgano competente en la gestion administrativa de juego expedird la

autorizacion de instalacion, conservdndose el anterior periodo de validez.”

En el articulo 54, de “Extincidon y revocacion de la autorizacién de instalacion”, se

sefiala que:”1. La autorizacion de instalacion se extinguird en los siguientes casos:
a) Por la expiracidn de su periodo de vigencia.

b) Por mutuo acuerdo de las partes, manifestado mediante solicitud que serd suscrita
conjuntamente por los titulares o sus representantes, con el reconocimiento de la firma de
ambos por la entidad bancaria, salvo en el caso de documento electronico que bastard la
cumplimentacion mediante firma digital reconocida por la FNMT o el Gobierno de Aragdn, que
implicard la retirada simultdnea de las mdquinas. No obstante lo anterior, la modificacion del
numero de mdquinas instaladas no conllevard la retirada simultdnea de las mismas y la
consiguiente extincion de la autorizacion de instalacion si el titular de las mdquinas de juego

modifica la autorizacion de instalacion mediante acuerdo mutuo entre las partes, previa
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comunicacion al érgano competente en la gestion administrativa en materia de juego, de la
instalacion o la retirada de la mdquina o mdquinas, mediante la presentacion de la solicitud,
acompanada del documento normalizado que figura en el anexo 1V del presente Decreto, para
su modificacion, diligenciado y sellado. Igualmente, el ejemplar que obre en poder de la
Administracion se modificard, diligenciard y sellard en el sentido solicitado, junto con las

correspondientes comunicaciones, en su caso.”

El proyecto de decreto por el cual se va a aprobar el Reglamento general del juego en
Aragon, actualmente en fase de elaboracion, incorpora alguna modificacién en la regulacion
actual, afectando a la subrogacién de la autorizacién ante un cambio de titularidad en el
negocio de hosteleria o en el negocio de las maquinas de juego y, por lo tanto, a la vigencia de

la autorizacidn otorgada por la Administracién competente en juego.

En concreto el nuevo articulo 242 “Cambios de titularidad” del proyecto de decreto
recogeria el siguiente contenido: “1. Durante la vigencia de la autorizacion de instalacidn, los
cambios de titularidad que puedan producirse, tanto respecto de la persona que ostente los
derechos de uso o explotacion del local donde se encuentren instaladas las mdquinas, como de
las empresas operadoras titulares de dichas mdquinas, serdn causa de extincion de la

autorizacion de instalacion en vigor, salvo mutuo acuerdo.

2. Los cambios de titularidad de los establecimientos de hosteleria precisardn una
nueva inscripcion en el Registro General del Juego. Dichos cambios deberdn comunicarse en el
plazo de un mes de producirse, mediante la presentacion de los documentos que se especifican
en el articulo 244.3 del presente Reglamento, pudiendo ser presentados por la empresa

operadora o por el nuevo titular del establecimiento.

El departamento competente expedird la autorizacion de instalacion, conservdndose el

anterior periodo de validez”

El primer apartado de este nuevo articulo 242 supone un sustancial cambio a la
regulacion contenida en el actual articulo 53 del Decreto 22/2015, de 24 de febrero, en el que
se establece la subrogacion de los nuevos titulares en los derechos y obligaciones contraidos

por los que les precedieron, salvo mutuo acuerdo de las partes.
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El nuevo articulo 240. Autorizacién de instalacion, en el apartado 6 replica el apartado
5 del articulo 51 del reglamento vigente: “6. Cuando en un local se vayan a instalar mdquinas
de diferentes empresas operadoras se solicitardn tantas autorizaciones de instalacion como
sean éstas, siendo el numero de mdquinas expresado en cada autorizacion el mdaximo que

podrad explotar cada empresa operadora en el local de que se trate.”
1l.3)  Anadlisis de las alegaciones
[11.3.1 Alegaciones recibidas

1. Alegacion en relacion al articulo 242.1. -

¢ Se solicita que se mantenga la redaccion del vigente art. 53.1 en el nuevo art. 242.1. Es
decir, que se mantenga la obligacién de subrogacidon por parte del nuevo titular del
establecimiento de hosteleria hasta que termine el periodo de autorizacién vy, por lo tanto,
qgue dicho cambio de titular no sea causa de extincién de la autorizacién de instalacién de

las maquinas.

e Los argumentos que sustentan la alegacién son los siguientes:

0 La nueva redaccion altera de forma significativa el equilibrio juridico y econdmico
que hasta ahora regia la actividad de las empresas operadoras y, por ello,
introduce un factor de inseguridad juridica que afecta a la viabilidad econdmica de

las inversiones realizadas conforme al marco regulatorio vigente.

0 Las empresas operadoras estructuran su actividad sobre la base de contratos de
financiaciéon y exclusividad suscritos con los establecimientos hosteleros, en
muchos casos mediante la concesion de préstamos o anticipos econdmicos
relevantes para la puesta en marcha o continuidad del negocio. Estas operaciones
se formalizan atendiendo a un horizonte temporal determinado, vinculado a la
duracidn efectiva de la autorizacion de instalacién y a las expectativas legitimas de
explotacién continuada de las maquinas durante dicho periodo. Asimismo, las
empresas asumen importantes costes iniciales derivados de la adquisicién de las

maquinas, su homologacidn, instalacion y el abono de las correspondientes tasas
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administrativas y tasas fiscales del juego, inversiones que solo pueden amortizarse

razonablemente mediante una explotacién estable en el tiempo.

0 La pérdida efectiva de la autorizacidn de instalacién de las maquinas introduce un
riesgo empresarial sobrevenido que no es imputable al operador y que
desnaturaliza el marco de estabilidad sobre el que se adoptaron las decisiones de

inversion.

0 Ni en la memoria justificativa del proyecto ni en la exposicion de motivos queda
suficientemente justificada la adecuacién de este cambio a los principios de buena
regulaciéon, no haciendo referencia alguna a razén de interés general ni a los fines

perseguidos con la modificacion.

0 La previsién de subrogacion obligatoria del nuevo titular del establecimiento en los
contratos de instalacion de mdquinas vigentes —y la consiguiente obligacion de
mantener las maquinas autorizadas hasta el vencimiento natural del contrato— no
constituye vulneracién alguna de la libertad de empresa ni del principio de libre
competencia porque no impide el acceso al mercado de nuevos operadores ni
establece reserva o exclusidn alguna en favor de determinados sujetos, sino que se
limita a preservar la estabilidad de relaciones contractuales validamente
constituidas bajo el marco normativo vigente. Y también porque la medida se
incardina en un sector caracterizado por una intensa intervencién administrativa,
en el que la libertad de empresa se encuentra legitimamente modulada por
razones de interés general — entre ellas, la proteccion de menores vy
consumidores, el control fiscal y la ordenacién del mercado—, conforme a
reiterada doctrina constitucional y europea. También se mencionan supuestos de
subrogacién obligatoria en leyes nacionales y autonémicas como el articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores, la normativa de arrendamientos urbanos y los

contratos privados con eficacia “erga omnes”.

0 La comparativa con los diferentes reglamentos de maquinas recreativas de las
distintas Comunidades Auténomas muestra que todos, a excepcion de la
Comunidad de Navarra, prevén la subrogacién obligatoria del nuevo adquirente en

la autorizacion de instalacidon de las maquinas recreativas instaladas en el local,
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mencionando expresamente los reglamentos de la Comunidad de Madrid y de la

Comunidad Valenciana.

¢ Con el objeto de eliminar los problemas actuales de comunicacidn de los cambios de
titularidad que se han aducido como motivo por el que se elimina la obligaciéon de

subrogacién, proponen:

0 Que se amplie el plazo de inscripcion en el Registro General del Juego de los

cambios de titularidad de un mes a cuatro meses.

0 Crear un registro publico de cargas en la pagina web de la DGA en el que consten
las autorizaciones de instalacion de maquinas con el inmueble concreto, para

dotar de mayor seguridad juridica al nuevo adquirente del negocio.

¢ Enlasolicitud de este informe, el Director General de Interior y Emergencias indica que los

argumentos que han motivado la eliminacién de la subrogacién han sido los siguientes:

0 Actualmente los establecimientos de hosteleria cambian de titular con mucha
frecuencia lo que genera numerosos problemas de gestion por la no comunicacion
de los cambios de titularidad en el plazo establecido de un mes, porque se da con
frecuencia la solicitud de renovacidn de autorizacion de instalacidon de la empresa
operadora a nombre de titulares que han dejado de serlo, porque se da la
presentacién de solicitudes de renovacién de la autorizacion de instalacion por
parte de la empresa operadora mucho antes de que venza el periodo de vigencia
ante el temor de que haya un cambio de titularidad y por la oposicién de los
nuevos titulares de subrogarse las obligaciones por no querer tener maquinas de

juego en su establecimiento, o querer cambiar de empresa operador.

0 Genera dudas sobre si se respeta la normativa aplicable en materia de libre

concurrencia en el mercado.

2. Alegacidén en relacion con el articulo 240.6. -

e Se solicita que sea una Unica empresa operadora de maquinas B1 por cada establecimiento

de hosteleria.
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e El argumento que sustenta la alegacion es que se establece asi en muchas normativas de
otras Comunidades Auténomas, por una parte, como proteccion a la propia empresa
operadora y por otra al propio titular del establecimiento de hosteleria que podria llevar
un mayor control derivado de las obligaciones que se le imponen reglamentariamente y
con mas de una empresa operadora pueden surgir mas problematicas y situaciones

derivadas de los acuerdos contractuales.
e Se propone la siguiente redaccion del referido articulo 240.6:

“6. En un local unicamente se podrdn instalar mdquinas de una empresa operadora,
siendo el numero de mdquinas expresado en cada autorizacion el mdximo que podrd explotar

la empresa operadora en el local de que se trate.”
111.3.2 Valoracidn de las alegaciones

1. Alegacion en relacion al articulo 242.1. -

El sector del juego estd fuertemente regulado para tratar de proteger el interés
general, y por ello se establecen requisitos para desarrollar esta actividad econdmica, como la
exigencia de autorizaciones para la colocacién de maquinas de juego en algunos
establecimientos (art. 51 del actual decreto y art. 240 del nuevo). La autorizacién es el
instrumento de intervencidn administrativa en las actividades econdmicas que mas limita el
acceso y ejercicio de una actividad econdmica, por lo que su exigencia debe estar justificada en

una razdn de interés general, como ocurre en este caso.

Al establecer el requisito de una autorizacion, este debe respetar los principios de
buena regulacién econdémica recogidos en la Ley 20/2013, de 9 de noviembre, de Garantia de
Unidad de Mercado y especialmente los principios de necesidad y proporcionalidad previstos
en el art. 17. En este caso, la autorizacién exigida para la instalacién de maquinas de tipo By C,
en establecimientos autorizados para ello contemplada actualmente en el articulo 51 del
Decreto 22/2015, de 25 de febrero, y en el nuevo articulo 240.2, en términos similares, del
proyecto de modificacion del reglamento de juego, estaria justificada por la necesidad de la
proteccion de las razones de interés general y cumple el principio de necesidad vy

proporcionalidad.
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El articulo 242.1 del nuevo reglamento supone un sustancial cambio a la regulacion
contenida en el actual articulo 53.1 del Decreto 22/2015, de 24 de febrero, y precisamente
esta modificacion es el principal objeto de esta consulta. Actualmente, cuando se da un
cambio en el titular de la empresa operadora o del establecimiento en el que estan instaladas
las maquinas, los nuevos titulares quedan subrogados en los derechos y obligaciones
contraidos por los que les precedieron, salvo mutuo acuerdo. En el nuevo reglamento, ante un
cambio de titularidad se extingue la autorizacion, salvo mutuo acuerdo de las partes. El
periodo de duracién de la licencia no ha cambiado, es de 5 afios salvo que se origine la pérdida

de validez por las causas previstas (art. 52.3 del actual decreto y art. 241.3 del nuevo).

El cambio normativo que se pretende aprobar y su adecuacién a la libertad de empresa
y a los principios de mercado Unico, fundamentos ultimos para la existencia de una
competencia efectiva, debe analizarse teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 9 de la
Ley de Garantia de Unidad de Mercado, segun el cual las autoridades competentes deben
garantizar el cumplimiento del principio de necesidad y proporcionalidad, no sélo en el
instrumento de intervencion administrativa seleccionado (esto es, la autorizacidén) sino
también en cada uno de los concretos requisitos asociados a esa autorizacion, que son los que

singularizan el régimen de intervencion.

En consecuencia, en este caso concreto debe valorarse si la subrogacidn obligatoria en
la autorizacién a titulares diferentes, bien sea de establecimientos hosteleros o bien de
empresas operadoras de maquinas de juego, es un requisito necesario para salvaguardar las
razones imperiosas de interés general que avalan una intervencién administrativa y regulatoria

en la actividad econémica del juego, y si resulta proporcional.

Ante un cambio de titular de cualquiera de las dos actividades econdémicas afectadas
por la autorizaciéon administrativa para poder instalar maquinas de juego, lo importante para
proteger las razones imperiosas de interés general es que exista una autorizacidon que ampare
la nueva realidad de los negocios implicados. Que un nuevo titular del negocio de hosteleria
tenga que subrogarse obligatoriamente en una autorizacion otorgada a otro operador
econdmico, puede afirmarse que no resulta proporcional al fin perseguido, en tanto que
existen medidas menos gravosas para proteger los intereses generales, como es la solicitud de
una nueva autorizacidn en el caso de que el nuevo titular siga optando por tener maquinas de

juego en su local, siendo esta medida realmente respetuosa con su libertad de empresa que
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comprende, entre otros aspectos, el disefio de su propio negocio; y también puede
considerarse la situacidn inversa, que ante un cambio de titular de operadores de maquinas de
juego se estaria condicionando o imponiendo a mantener un vinculo con un operador
econdmico (titular de establecimiento de hosteleria) obviando su libertad de empresa vy

decision.

Cualquier condiciéon impuesta por una autorizacién debera tener una vinculacién
directa con el interés protegido para que sea considerada proporcional. Ante un cambio de
titularidad en los negocios afectados, los intereses generales se protegen efectivamente con
una nueva autorizacidn a los nuevos operadores econémicos; la subrogacién, tal y como esta
disefada ante el cambio de titularidad, protege intereses privados entre operadores privados,
que deben resolverse a través de los oportunos contratos o pactos privados entre las partes
interesadas. De acuerdo al articulo 18.1 de la Ley de Garantia de Unidad de Mercado, es
responsabilidad de cada administracion competente asegurarse de que cualquier requisito
adoptado para el ejercicio de una actividad econédmica no tenga como efecto la creacién o el

mantenimiento de un obstaculo o barrera a la unidad de mercado.

La obligacién de subrogacién en una autorizacion de instalacion de maquinas de juego
en un local de hosteleria puede suponer una importante barrera de entrada a operadores
econdmicos en los dos mercados afectados, tanto a interesados en gestionar el local de
hosteleria (que podrian querer otro modelo de negocio en el que no hubiera cabida para
maquinas de juego), como a operadores de mdaquinas de juego, en tanto que se cierra el
mercado a otras empresas por plazos de 5 afios obligatoriamente. Sin duda, esta circunstancia
no es favorable al fomento de una competencia efectiva en el sector del juego, sino que
contribuye a mantener la situacion existente entre los operadores ya autorizados, mostrando
una preferencia por una determinada configuracién de mercado y de las empresas que lo

conforman.

La prevision de la subrogacion de la autorizacion va mas alld de garantizar la
proteccion de menores y personas vulnerables por motivos de salud o la proteccién del orden
publico y prevenciéon del fraude, configurandose en la practica realmente como una garantia
de rentabilidad econdmica a los empresarios del juego, actividad econdmica legitima y privada,

que excede de las potestades de intervencién administrativa reconocida en la Ley de Garantia
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de Unidad de Mercado que deben tener por finalidad la proteccién de razones de interés

general.

De las alegaciones manifestadas por los operadores econdmicos se desprende
claramente que el interés de mantener la subrogacion de las autorizaciones se basa en
garantizar la rentabilidad econédmica de los negocios implicados; sin embargo, las condiciones
econdmicas pactadas entre dos operadores econdmicos privados (titular de establecimiento
hostelero y titular de maquinas de juego) son ajenas y exceden al contenido de la autorizacion
administrativa, debiéndose recoger en su caso en los contratos privados las posibles

consecuencias de un traspaso de titularidad o incumplimiento de las condiciones pactadas.

El resto de argumentos en los que se sustenta la alegacion no justifican el cambio
solicitado. Respecto a la inseguridad juridica aludida en las alegaciones y el riesgo empresarial
sobrevenido, esta previsto en la nueva norma mantener vigentes las autorizaciones actuales

4

en la Disposicidon transitoria primera:” Disposicion transitoria primera. Régimen de las

autorizaciones vigentes.

1. Las inscripciones en el Registro General del Juego en Aragon y las autorizaciones
concedidas con arreglo a la regulacidon anterior continuardn en vigor hasta el vencimiento de su

periodo de vigencia.

En la exposicién de motivos, aparece expresamente el cambio en la causa de extinciéon
de la autorizacién ante el cambio de titularidad del establecimiento, salvo mutuo acuerdo por
las partes y se indica que en la elaboracidon del texto se han tenido en cuenta los principios de
buena regulacidn de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica que incluye la
claridad de la norma, su transparencia y eficiencia, conforme con lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragdn y de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Como ya se ha sefialado anteriormente, la Memoria justificativa de la Direccién
General de Interior y Emergencias sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
reglamento general del juego de la Comunidad Auténoma de Aragdn incluye expresamente el

cumplimiento de todos los principios de buena regulacién. En ella se detalla que “El principio
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de proporcionalidad requiere que la iniciativa que se proponga contenga la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen
otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios. Su cumplimiento se garantiza al limitar la actuacion normativa al minimo
imprescindible para alcanzar los objetivos propuestos, sin imponer cargas administrativas
innecesarias a las entidades participantes.” En la memoria también se incluyen las
consideraciones que ha presentado la Asociacion de Empresarios de Salones de Juegos en la
consulta publica. Y en la parte dedicada al analisis del impacto social de las medidas y analisis
de la nueva regulacion desde el punto de vista de los efectos sobre la unidad de mercado, se
indica que “el decreto no introduce barreras ni distorsiones a la libre competencia ni a la

igualdad de condiciones entre operadores econémicos”.

Por ultimo, respecto a la regulacion de este punto en los reglamentos de las diferentes
Comunidades Auténomas, si bien es cierto que hay algunas en las que hay obligacién de
subrogacién por el nuevo titular del establecimiento de hosteleria, en la mayoria no hay tantas
restricciones y existe la posibilidad de no tener ninguna maquina o contratar con otro
operador en caso de desear tenerlas. Concretamente, en Extremadura, Murcia y Navarra la
autorizacién para instalar las maquinas se solicita directamente por el titular y al cambiar esta
titularidad, la autorizacién se extingue. En Canarias, Castilla-Ledn, Catalufia, Extremadura,
Murcia, Navarra y Cantabria, si el nuevo titular no desea continuar, se suspende la
autorizacién. Ademas, en el caso de que el nuevo titular no desee tener maquinas en su
establecimiento, puede hacerlo sin mas consecuencia en Baleares, Galicia, Rioja, Madrid y Pais
Vasco, ya que en los reglamentos de estas comunidades autdnomas se indica que el nuevo
titular se subrogara pero también que si el nuevo titular no explota la autorizacién la

consecuencia es que no puede obtener otra hasta que caduque la actual®.

! Andalucia: Decreto 250/2005, de 22 de noviembretoteonsolidado a 26/5/2021; Asturias: Ley
3/2001, de 4 de mayo; Islas Baleares: Decreto 49/2@e 28 de mayo; Canarias: Decreto 26/2012, de 30
de marzo y modificaciones; Cantabria: Decreto 2382@e 6 de marzo; Castilla-La Mancha: Decreto
6/2004, de 27 de enero; Castilla y Ledn: Decret@d5, de 3 de febrero; Catalufia: Decreto 23/2065,

22 de febrero; Comunidad Valenciana: Decreto 1X@20de 28 de julio; Extremadura: Decreto
117/2009, de 29 de mayo; Galicia: Decreto 39/2@@821 de febrero; La Riojaey 3/2022, de 29 de
marzo;Comunidad de Madrid: Decreto 73/2009, de 30 de;jRegion de Murcia: Decreto 72/2008,2le

de mayo; Navarra: Decreto Foral 15/2025, de 26etieefo; Pais Vasco: Decreto 120/2016, de 27 de
julio.
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2. Alegacidén en relacion con el articulo 240.6. -

Atender a esta peticidn y, por lo tanto, limitar las autorizaciones dentro de un mismo
local de hosteleria a una Unica empresa operadora de maquinas B1 supondria un cierre de

mercado no justificado y no seria conforme a los principios de necesidad ni proporcionalidad.
A la vista de lo establecido en este Informe, el TDCA llega a las siguientes
Iv. CONCLUSIONES

El mercado del juego es una actividad econdmica fuertemente regulada para tratar de
proteger el interés general y por ello se establecen requisitos para desarrollarla. Estos
requisitos deben cumplir los principios de necesidad y proporcionalidad reconocidos en el
articulo 5 de la Ley de Garantia de Unidad de Mercado, que se rige por los principios de libre
empresa y libre competencia. Las trabas o barreras injustificadas al acceso o desarrollo de
actividad econémica en el sector del juego suponen una reduccién de la tensidon competitiva
del mercado, que conlleva a un menor nivel de competencia real y el establecimiento de otros

condicionantes por operadores ya establecidos en el mercado.

Las alegaciones recibidas al proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
General del Juego en Aragén en relacién a la instalacion de maquinas de juego en

establecimientos de hosteleria, de forma resumida han sido las siguientes:

1. Alegacion en relacién al articulo 242.1, solicitando que se mantenga la redaccion del
vigente art. 53.1, es decir, que se mantenga la obligacién de subrogacion por parte del
nuevo titular del establecimiento de hosteleria hasta que termine el periodo de
autorizacién y, por lo tanto, que dicho cambio de titular no sea causa de extincién de

la autorizacidon de instalacidn de las maquinas.

2. Que se modifique el articulo 240.6 para que en cada establecimiento de hosteleria

solamente pueda haber una empresa operadora de maquinas B1.

En ambos casos las pretensiones de las alegaciones pueden suponer importantes

barreras a la entrada a otros operadores econdmicos, que no estan justificadas por motivos de
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interés general, lo que determina que este Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragdn

informe en contra de la estimacién de dichas alegaciones.

Este es el Informe no vinculante que el TDCA tiene el honor de emitir, sometido a la

consideracidon de cualquier otro mejor fundado en derecho.
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